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OZET

Westphalia Baris Antlagsmasi’yla baslayan c¢agdas uluslararasi sistemin, yapisinda, aktor
sayisinda ve 6zelliklerinde farkli donemlerde gesitli degisimler meydana gelmistir. SGyle ki on altinci
yiizyilda Avrupa devletler sisteminin olusumuyla birlikte giic dengesi {izerine insa edilen sistem,
yirminci ylizyilin ortalaria kadar tic 6nemli yapisal degisim yasamistir. Bu degisimlerin ilki, iki

kutupluluk; ikincisi, cok kutupluluk; sonuncusu ise etkin ¢ok tarafliliktir.

Igerisinde bulundugumuz etkin gok tarafli sistem, kiiresel arenay1 etkileme kapasitesine sahip
olan Cin, Hindistan, Rusya, Tiirkiye ve Brezilya gibi ylikselen giigleri ortaya ¢ikarmistir. Aym
zamanda etkin ¢ok tarafli sistem igerisinde baz1 meydan okumalar1 igeren dinamiklerin varligina da
dikkat cekilmistir. Iste bu gelismelerden hareketle, 5nemli yerlesik giiclerden birini temsil eden
Avrupa Birligi’nin milenyumla beraber ekonomik kriz ve go¢ gibi karsilasmis oldugu zorluklarin
iistesinden gelebilmek i¢in yiikselen giiclerle hem 6zel bir iliski ag1 kurmasi hem de onlara karst

cesitli dig politika enstriimanlar1 gelistirmesi bu tez ¢aligmasinin odak noktasini olusturmustur.

Bu cihetle ¢caligmada ilk olarak, modern uluslararasi iliskilerin baslangicindan giiniimiize kadar
stiregelen donemler tetkik edilecek ve yiikselen giiclerin kiiresel arenadaki varlik miicadelesi ele
alinacaktir. Ikinci olarak, Avrupa Birligi’nin kurulusundan giiniimiize kadar devam eden zaman
dilimi icerisinde ne tiir kurumsal degisiklikler yasadig1 aciklanarak, hangi meydan okumalarla
karsilagtigina deginilecek ve yiikselen giigler ile gelistirmis oldugu iliski diizeni tartigilacaktir. Son
olarak, yiikselen gii¢ Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi’nin 2013 yilinda karsilagmis oldugu miilteci akim
karsisinda yaptig1 essiz yardimlarinin miizakere siirecine katkisi olup olmadig: tartisilacak ve
“Tiirkiye’nin yiikselen gii¢ olarak diisiiniilmesi Avrupa Birligi miizakere siirecinde Avrupali karar

vericiler tarafindan fark olusturmus mudur?” sorusunun cevabi aranacaktir.

Bu minval {izere ¢alismada, yiikselen giiclerin ekonomik yapilarindan demografik 6zelliklerine
ve askeri kapasitelerine kadar 6nemli etkilerinin oldugu saptanmistir. Ardindan, Avrupa Birligi’nin
dis politikada tek sesliligi yakalayabilmek amaciyla birgok kurumsal degisiklik yaptig1 analiz edilmis
ve ylikselen giiglere yonelik farkli dis politika enstriimanlar gelistirdigi goriilmiistiir. Son olarak,
Avrupa Birligi’nin karsilagmis oldugu zorluklar neticesinde Tiirkiye ile iligkilerinin belirli zaman
araliklarinda doruga ulastig1 belirlenmis ancak akit taraflar arasinda yasananlarin, birkag istisna harig

olmak iizere, Tiirkiye nin miizakere siirecini kolaylastirmadigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Sistem, Yiikselen Giigler, Avrupa Birligi, Tiirkiye, BRICS
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ABSTRACT

The contemporary international system start with the Peace of Westphalia. In later peridos,
various changes took place in different periods in the contemporary international system, structure,
actor number and characteristics. Namely, the system, built on the balance of power with the
formation of the European system of states in the sixteenth century, has undergone three major
structural changes until the mid-twentieth century. The first of these changes is bipolarity; second,

multipolarity; the last one is effective multilateralism.

The effective multilateral system has undergone significant power changes compared to
previous periods. The effective multilateral system has revealed rising powers such as China, Turkey,
Brazil, India and Russia, whose capacity to influence the global arena has increased. At the same
time in the effective multilateral system some dynamics including various challenges have been
emphasized. Thus, The European Union has established a special relationship with the rising powers
and used various foreign policy instruments in order to overcome the difficulties faced by the

migration and economic crisis. Thus, the previous sentence is the starting point of this thesis.

In this study, firstly, the systems will be examined from 1648 until today and the struggle for
existence will be research the rising Powers in the global arena. Secondly, it will be explained what
kind of institutional changes the European Union is experiencing and the challenges faced by the
global economic crisis will be touched upon and the importance of the relationship with the rising
powers will be determined. Finally, Turkey helped with the problems faced of the European Union
but “did these contributions contribute to the negotiation process?” and “is it to be considered as an
rising power of Turkey had a positive effect on European decision makers in the membership of the

European Union?” Therefore, these questions will be answered.

In the study, it was determined that the rising powers have important effects on international
politics from their economies to their demographic characteristics and military capacities. Then, it
was seen that the European Union made many institutional changes in order to achieve singularity
in foreign policy and developed different foreign policy instruments for rising powers. Finally, as a
result of some difficulties faced of the European Union relations with Turkey have reached a peak
in certain time intervals, but the events between the two sides, except a few exceptions, in no way

facilitate the negotiation process has been seen.

Keywords: International System, Rising Powers, European Union, Turkey, BRICS
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GIRIS
Arastirmanmin Arka Plan

Modern uluslararas: iligkiler, 1648 yilinda imzalanan Westphalia Barig Antlagmasi ile
baglatilmaktadir. Peki, Westphalia Antlagsmasi’nin imzalanmasi neden olan savas ve bu savasi

hazirlayan gelisme/gelismeler nelerdir?

Luthercilikle ve Katolikligin bir arada bulunmasinin ilk kalic1 yasal temeli olan 1555 tarihli
Augsburg Barisi, her devletin vatandagina dini inanigini belirleyebilme hakkini tanimigtir. Ancak s6z
konusu baris, iki mezhep arasindaki anlagmazligi bir siireligine de olsa sona erdirirken, Calvinizm
ve Protestanlik mezhepleri igin ayri bir hiikiim tasimadigi i¢in Alman prenslikleri arasinda kaos
olusturabilecek yeni bir duruma araci olmustur.' Boylece, Augsburg Barigi’nin garanti altina aldig1
bu kazang uygulamada yiiriitiilemeyince, Ingiltere, Fransa ve Hollanda’nin destegini alan Protestan
devletleri; Bavyera ve Kutsal Roma Imparatorlugu’nun liderliginde bir araya gelen Katolik
devletlerine karg1 haklarin1 miidafaa etmek igin bir ittifak kurmus ve boylece 1618 yilinda Otuz Yil
Savaslar1 (OYS)’n1 baslatmstir.”

OY S’nin uluslararasi bir savaga doniismiis olmasi ¢aligmayi ilgilendiren en 6nemli 6zelligidir.
Cilinkii bir savasin ilk defa uluslararasi nitelige sahip olmas1 savastan sonra imzalanacak olan baris
antlagmasinin da ilk defa uluslararasi kimlige sahip olacagimin gdstergesi olmustur. Nitekim OYS,
Protestanlarin galibiyeti sonucunda 1648 yilinda Westphalia Baris Antlasmasi’nin imzalanmasiyla
birlikte sona ermis ve yeni kosullarinin belirlenebilmesi igin taraflar arasinda, onceki dini
orneklerinden daha farkli bir formatta, laik bir toplant1 gerceklestirilmistir. Avrupa’nin ilk en biiyiik
konferans1 olarak degerlendirilen bu toplantida, Augsburg Barisi’nin kararlar1 yenilenerek,
Almanya’da Protestanlik, Calvinizm ve Katoliklik gegerli inaniglar haline gelmis ve uluslararasi
hukuk bakimindan Kutsal Roma Imparatorlugu ¢ok sayida siyasi birime ayrilmigtir. S6z konusu
konferansi analiz edildiginde, Avrupa’nin artik kendi yasalar1 dogrultusunda hareket edebilen, kendi
iktisadi ve siyasi menfaatlerini izleyebilen, savas ve barig donemleri arasinda giic dengesi
nizamlarma uygun sekilde durum degistirebilen bagimsiz devletlerden olusan bir aktore tahavviil

ettigi goriilerek, bugiinkii uluslararas1 sistemin dogmasina vesile oldugu tespit edilmistir.’

! Melissa Petruzzello, “Peace of Augsburg (t.y.)”, https://www.britannica.com/event/Peace-of-Augsburg (01.01.2019)
2 Oral Sander, Siyasi Tarih ilk(;aglardan 1918’¢, 21. Bask1, Imge Kitabevi, Ankara, 2011, s. 99
3 Sander, Siyasi Tarih ilk¢aglardan 1918, s. 100-101



Bu anlatilanlardan hareketle, modern uluslararasi sistemin Avrupa devletler sisteminin
olusumuyla birlikte giic dengesi mekanizmasi tizerine insa edildigi anlasilmistir. Giiciinii sistemde
yer alan diger devletlerin giiciiyle birlestirerek, kendisini bir devlet ya da ittifaka karsi koruyan bir
devlet ya da ittifak politikasi anlamina gelen gii¢ dengesi®, Fransa ve Almanya’nin sistemi ele
gegirme cabalaria ragmen yirminci yiizyilin ortalarina kadar kendini muhafaza edebilmistir.
Ardindan sistem, Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesine miiteakip Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) liderliginde iki bloga ayrilmis ve diinya
arenas1 yaklasik kirk bes yi1l boyunca kutuplar arasindaki miicadeleye sahitlik etmistir. Soguk Savag
olarak adlandirilan bu miicadelenin galibi ABD olmus; SSCB ise pargalanarak bu savasi
kaybetmistir. Takip eden siirecte ABD, sistemde muadili olmayan tek bir giice donlismeye ¢alismis
ancak 11 Eyliil 2001 tarihinde Washington ile New York’ta vuku bulan terdr saldirilart neticesinde
stratejilerini degistirmek zorunda kalmistir. Bu minvalde sadece ABD’nin stratejilerinde degil aym
zamanda sistemin yapisinda da degisimler tecriibe edilerek, cagdas diinya diizenin ¢ok kutuplu
egilimlerin aktif bir dis politika benimsemeleri sayesinde ¢ok tarafli yapiya doniistiigli tespit
edilmistir. Bu goriisii benimseyenler, cografi konumlari, demografik yapilari, askeri kabiliyetleri,
iktisadi ozellikleri ve yumusak giicleri sayesinde onemli kiiresel ve bdlgesel etkiye sahip olan bazi
aktorlerin yiikselen gii¢ olduklarina isaret etmistir. Yiikselen gii¢ kavrami ilk olarak Jim O’Neill
tarafindan yakin gelecekte onemli pazar payma ve siyasi etkiye sahip olabilecegini diisiindiigii
Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin (BRIC) i¢in kullanilmistir’ O’Neill’m yiikselen gii¢
kavramsallagtirmas1 ayn1 zamanda Tiirkiye'nin de igerisinde bulundugu bir¢ok akronimi temsil
etmistir. Bu akronimlerin en fazla dikkat ¢ekeni kiiresel yonetisim mekanizmasinda etki kapasitesine
sahip olmak isteyen ve Meksika, Endonezya, Giiney Kore, Tiirkiye ve Avustralya’dan teskil olan
MIKTA’dir.

Uluslararas: Iliskiler, basta devletler olmak iizere uluslararasi sistem icerisinde yer alan
aktorlerin birbirleriyle olan miinasebetlerini iktisadi, siyasi ve hukuki agilardan inceleyen ve analiz
eden sosyal bilim dalidir.® Bu tamimlamadan da anlagilacag: iizere, sistemde, devletlerin yani sira
bolgesel veya uluslararas: orgiitler gibi baz1 odaklarda bulunmaktadir. iste bu odaklarin en dnemli
miimessillerinden birisi de Avrupa Birligi’dir. S6yle ki Avrupali uluslar, ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra hem sistemdeki varliklarimi tek bir parca halinde devam ettirebilmek hem de yikilan
ekonomilerini yeniden ve hizl bir sekilde insa edebilmek i¢in ilk adimi1 1951 yilinda Avrupa Kémiir
Celik Toplulugu (AKCT)’yi kurarak atmiglardir. Tarihsel olarak ilk kez egemenliklerinin bir kismin1

ulus-iistii yapilanmaya devreden Liiksemburg, Belgika, Hollanda, Fransa, italya ve Bat1 Almanya’yla

4 URL, “Balance of Power” (t.y.), https://www.britannica.com/topic/balance-of-power (01.01.2019)

5 Jim O’Neill, “Building Better Global Economics BRICs” (30.11.2001),
https://www.goldmansachs.com/insights/archive/archive-pdfs/build-better-brics.pdf ~ (02.01.2019);  Ozgiir  Tiifekgi,
“Yiikselen Giicler ve Dis Politika Araci Olarak Dis Yardimlar”, Erman Akilli (Ed.), Tiirkiye’de ve Diinyada Dis
Yardimlar, 1. Baski, Nobel Yayincilik, Ankara, 2016, s. 103-104

¢ Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi iliskiler Sézliigii, 5. Baski, Der Yaynlari, Istanbul, 2017, s. 584



baslayan Avrupa biitlinlesmesi, biinyesine ¢ok onemli birtakim yenilikler katarak glintimiize kadar
ulasabilmeyi basarmis ve 1993 yilinda AB formunu kazanmistir. Baglangigta alti devletle
caligmalarma baglayan bu Topluluk, 2013 yilinda Hirvatistan’in katilimiyla birlikte yirmi sekiz

iiyeden olusan bir yapilanmaya doniismiistiir.’

Biiyiik bir ekonomik blogu temsil eden Avrupa Birligi dis politikada tek sesliligi
yakalayabilmek icin 1986 (Avrupa Tek Senedi) yilindan itibaren ¢aligmalarini silirdiirmiis ve 2007
yilinda Lizbon Reform Anlagmas1’nin yiiriirliige girmesiyle beraber biiyiik ilerlemeler kaydetmistir.®
Bu minval iizere Avrupa Birligi, diger iilkelerle ve kitalarla dis iligkilerini gelistirebilmek icin
stratejik ortakliktan, tam iiyelik ve ikili anlasma perspektifine kadar ¢esitli dig politika enstriimanim
kullanmigtir. Ancak, 2008 yilinda meydana gelen ABD merkezli kiiresel ekonomik kriz Avrupa
Birligi’ne iiye olan bazi iilkelere de sigradigi igin Birligin genis acili dig politika yiiriitmesine firsat
tanimamustir. Avrupa Birligi’nin bu durumundan faydalan BRICS ve MIKTA iilkeleri, birkac yil
oncesine kadar Avrupa’nmn 6ncii konumda oldugu Sahraalti Afrika gibi bolgelerde olusan giic
bosluklarini doldurmaya c¢alismis, kalkinma igbirliklerini genisletmis ve kiiresel finans
kuruluslarinda daha etkili bir rol alabilmek i¢in ¢aba harcamistir. Boylece Avrupa Birligi hem kiiresel
finansal krizden hem de yiikselen gliglerin global arenada daha fazla sorumluluk alma isteklerinden
dolay1 ¢ifte meydan okumayla karsi karsiya kalmistir. Birlik, bu meydan okumalara kars1 cesitli dig

politika enstriimanlarini kullanarak politika tiretmeye ¢alismistir.

Avrupa Birligi, sistemde yer alan her yiikselen gii¢ ile ayni strateji dogrultusunda hareket
etmemistir. SOyle ki, Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusunun ardindan “muasir medeniyetler seviyesinin
iistiine ¢ikabilmek™ tilkiistinli gergeklestirebilmek icin konjonktiirdeki gelismeleri yakindan takip
ederek ve Bati ile irtibat halinde kalarak bir¢ok yapilanmanin ya kurucu ortagi olmus ya da etkin bir
iiyesi haline gelmistir. Iste bu cihetle Tiirkiye, Bati Avrupa’da kurulan ekonomik entegrasyon
girisimine de (AKCT) kayitsiz kalamamig ve tam i{iye olmak icin 1959 yilinda basvuruda
bulunmustur. AKCT, Tiirkiye’nin yapmis oldugu basvurunun ardindan nihai kararmi dort yil sonra
aciklamig ve taraflar arasindaki hukuki iligkilerinin temelinin atildigi Ortaklik Anlagmasi
imzalanmigtir. S6z konusu anlagmada Hazirlik, Gegis ve Son (Nihai) donemlerinden olugsmak {izere
iic etapli entegrasyon modelini Ongoriilmiistiir. Hazirhk Donemi, Katma Protokol’iin
tamamlanmasiyla sona ermis; Katma Protokol’iin tamamlanmasiyla baslayan Gegis Donemi ise
Giimriik Birligi’nin yiiriirliige girmesiyle tamamlanmig; Glimriik Birligi’nin yiiriirliige girmesiyle de
icerisinde bulundugumuz zaman araligina, yani Nihai Dénem’e gegis yapilmistir. Son Donem
icerisinde, yani 1999 yilinda Helsinki’de gerceklesen Devlet ve Hiikiimet Baskanlar Zirvesi’nde

AB’ye aday iilke ilan edilen Tiirkiye, 2005 yilinda Liiksemburg’da gerceklesen Hiikiimetlerarasi

7 URL, “The 28 Member Countries of the EU” (t.y.), https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_en#tab-0-1
(03.01.2019)

8 Roberta Panizza, “The Treaty of Lisbon” (01.10.2018), http://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/5/the-treaty-
of-lisbon (03.01.2019)



Konferansta da katilim miizakerelerine baslamistir. Ancak, Tirkiye’nin katilim miizakerelerine
baglamasinin ardindan akit taraflar arasindaki iliskiler timit-pozitif bir sekilde seyir izlememistir.
Ornegin, 2006 yilinda bir fasil bashig miizakerelere acildiktan sonra gecici olarak kapatilirken, sekiz
fasil bashig1 Avrupa Konseyi tarafindan bloke edilmis; 2007 yilinda bes fasil baglig1 miizakerelere
acilirken, bir diger bes fasil bashig: da Fransa tarafindan bloke edilmistir. Orneklerden goriildiigii
iizere, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki iligkiler dogrusal bir sekilde ilerleme kaydedememistir.
Ancak, 2011 yilimin baslarinda Kuzey Afrika ve Ortadogu’daki yasanan politik gelismeler, akit
taraflar arasindaki iliskileri yeniden canlandirmistir. Bu dogrultuda Avrupa s6z konusu bolgelerde
yasanan gelismelerden dolayi tarihindeki en yogun miilteci buhranlarindan birisini yasamis ve bu
akini durdurabilmek i¢in ana go¢ yollan iizerinde bulunan Tiirkiye ile anlasma yapmak istemistir.
Tiirkiye olmaksizin karsilasmis oldugu buhranlar karsisinda ¢éziime varamayacagini anlayan
Avrupali yetkililer, Tiirkiye’ye ¢ok sayida list diizey ziyaret gerceklestirmis ve bu goriismeler
sonucunda taraflar miiltecilerin geri iadesini konu alan bir anlagsma imzalanmstir. Avrupa Birligi ile
Tiirkiye arasinda s6z konusu anlagsmanin pazarliklari devam ederken, Tiirkiye, vatandaslarinin
Schengen Bolgesi’nde vizesiz bir sekilde seyahat edebilmesi i¢in Oneride bulunmus ve Avrupa
Birligi de bu 6neriyi bir takim sartlarin yerine getirilmesi sartiyla kabul etmistir. Boylece hem geri
kabul anlagsmas1 hem de vize muafiyeti diyalogu ayn1 giin parafe edilerek ¢alismalarina baglanmistir.
Bu geligsmelerden bagimsiz olarak, Tiirkiye, Avrupa Birligi ile katilim miizakerelerine baslamadan
kisa bir siire once gerek kiiresel teror ideolojisine kars1 durabilmek gerekse medeniyetler arasindaki
farkliligin aslinda bir kazan¢ oldugu gosterebilmek ve medeniyetlerin birbirlerini yanlis
anlamalarinin 6niine gegebilmek amaciyla Avrupa Birligi {iyesi olan Ispanya ile Medeniyetler Ittifak1

Girigimi’ni baglatmisgtir.

Calismada, oncelikle cagdas uluslararasi sistemin baglangicindan giiniimiize kadar olan siirecte
hangi degisimler yasadigi aciklanacak ve yiikselen giiclerin kiiresel arenadaki varlik miicadelesi, iki
onemli ornek {izerinden (BRICS ve MIKTA) tartismaya agilacaktir. Ardindan, Avrupa Birligi’nin
kurulusundan giinlimiize kadar siliregelen zaman dilimi igerisinde ne tiir kurumsal degisiklikler
yasadig1 anlatilarak, 2000°1li yillarin ortalarindan itibaren karsilastigi zorluklar ele alinacak ve
gelistirmis oldugu iliski diizeni icerisinde BRICS ve MIKTA’ nin 6nemine deginilecektir. Finalde
ise, Avrupa Birligi’'nin 2013 yilindan itibaren karsilastigi miilteci akini karsisinda Tiirkiye’nin
verdigi destegin ve 2005 yilinda Ispanya ile es sponsoru oldugu Medeniyetler Ittifaki’nin miizakere
stirecine herhangi bir katkisinin olup olmadig: arastirilacak ve “Tiirkiye’nin yiikselen gii¢ olarak

diisiiniilmesi Avrupa Birligi liyelik siirecinde fark olusturmus mudur?” sorusunun cevabi aranacaktir.
Arastirmanin Amac ve Sorular
Eklektik bir disiplin olan Uluslararas: Iliskiler, sistem dahilinde bulunan birgok birimin dis

iligkilerinin diinlinli, buglniinii ve yarmin1 kendine has ¢alisma metotlarin1 kullanarak

incelemektedir. Bu cihetle, sistem igerisinde yer alan Tiirkiye, BRICS ve Avrupa Birligi arasindaki



karsilikli temaslar/yaklasimlar ve oOzellikle 2000°li yillardan itibaren yiikselen giiclerin diinya
arenasindaki ekonomik ve siyasi etkilerinin artmasi ve Avrupa Birligi’nin go¢ ve ekonomik kriz gibi

cesitli zorluklarla kars1 karsiya gelmesi bu tez ¢aligmasinin ¢ikis noktasini olusturmaktadir.

“Avrupa Birligi go¢ ve ekonomik kriz gibi karsilagmis oldugu zorluklarla basa ¢ikabilmek i¢in,
Tiirkiye ve BRICS dilkeleri 6zelinde, yiikselen giiglerle olan ikili iliskilerinde hangi dig politika
araglarmi kullanmistir/kullanmaktadir? Bu eksende Avrupa Birligi’nin BRICS ve Tiirkiye’ye
uygulamis oldugu politikalarda yontem farkliliklart var midir?, “Avrupa Birligi, yiikselen giiclere
yonelik takip etmis oldugu stratejilerde basarili olabilmis midir? veyahut Taraflar arasindaki
iligkilerden karli gikan taraf kim olmustur/olacaktir?” ve “Tiirkiye’nin yiikselen bir giic olmasi
Avrupa Birligi ile olan iliskilerini nasil etkilemistir/etkilemektedir ve Avrupa Birligi’nin bolgesel

sorunlarda Tiirkiye’ye olan yaklagimi nasildir?” tezde yanitlanmasi hedeflenen temel sorulardir.

Arastirmanmin Zaman Araligi

Aragtirmanin zaman aralig1, istisnalar sakli kaydiyla, 2000°1i yillarin baglarindan, 2016 yilinin
ortas1 olarak sec¢ilmistir. 2000’11 yillardan itibaren yiikselen giiclerin kiiresel arenadaki etkilerini
arttirdiklar1 goriilmistiir. Ayrica Avrupa Birligi’nin de 6zellikle 2000’lerin ortalarindan itibaren gog
ve ekonomik kriz gibi ciddi problemlerle karsilastigi se¢ilmis ve bu problemlere karsi 6nlemler seti

gelistirdigi analiz edilmistir.

Tezin Yapist

“Avrupa Birligi’nin Yiikselen Giiglere Yonelik Politikasi: Tiirkiye Ornegi” isimli tez galismast,

giris ve sonug boliimleri harig ii¢ temel boliimden olugsmaktadir.

Tezin, “Uluslararas1 Sistem Kavrami, Cagdas Uluslararasi Sistem ve Yiikselen Giigler” adi
verilen birinci boliimiinde, modern uluslararas1 sistemin baslangicindan giliniimiize kadar gelen
stirecte temel Ozelliklerini yansitan dort sistem analiz edilerek, s6z konusu sistemlerin yapisi ile
aktorlerin davranis kaliplar1 kesfedilecektir. Ardindan, “yiikselen gii¢ kime/kimlere denir?”” sorusuna
cevap aranacak ve bu yonde bulunan yanitlar dogrultusunda ortaya c¢ikan devletlerin ve

olusturduklar gruplagsmalarin uluslararasi politikadaki 6nemi/etkileri tartigilacaktir.

Tezin, “Yikselen Gligler ve Avrupa Birligi” ad1 verilen ikinci boliimiinde de 1951 yilinda
Belgika, Hollanda, Liikksemburg, Bati Almanya, Italya ve Fransa’nin iktisadi entegrasyon saglamak
amaciyla temellerini attigi Avrupa Birligi’nin giiniimiize kadar siiregelen zaman dilimi igerisinde
hangi kurumsal degisiklikleri tecriibe ettigi ifade edilerek, dis politikasinda tek sesliligi yakalayip
yakalayamadig kesfedilecektir. Ardindan, Avrupa Birligi’nin 2007 yilinin sonlarina dogru etkilerini

iyiden iyiye hissettirmeye baslayan kiiresel ekonomik kriz karsisinda ne tiir zorluklarla karsilastig



zikredilerek, yiikselen giiclerin bu meydan okumalar dahilinde nerede konuslandig: agiklanacak ve
yiikselen giigler ile gelistirmis oldugu ikili iligki diizeni icerisinde BRICS ve MIKTA’nin énemi

tartismaya acilacaktir.

Tezin, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi Iliskileri” ad1 verilen iigiincii boliimiinde ise Tiirkiye’nin
“muasir medeniyetler seviyesinin iistiine ¢ikmak” idealini gerceklestirebilmek adina bir¢ok
uluslararasi yapilanmanin gerek kurucu ortagi gerekse aktif katilim gosteren bir iiyesi haline geldigi
secilmis ve bu minvalde AKCT ye tiyelik bagvurusunda bulundugu goriilmiistiir. Bu ¢ercevede ilk
olarak, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne basvuru yaptig1 tarihten, 2016 yilmin ortalarma kadar
stiregelen donemde Avrupa Birligi’nin Tiirkiye politikasinin tarihsel arka plani tahlil edilecektir.
Ardindan, Avrupa Birligi’ne iiyelik i¢in miiracaat ettigi tarihte yiikselen gilic olmayan fakat
milenyumun baglamasiyla beraber yiikselen gii¢ olarak kabul edilen Tiirkiye nin, Avrupa Birligi’nin
ozellikle 2013 yilindan itibaren karsilagsmis oldugu miilteci akini karsisinda diger miittefiklerinden
daha fazla sorumluluk {istlenmis olmasinin miizakere siirecinde katkisinin/katkilarinin olup olmadig
tartisilacak ve “Tiirkiye’nin ylikselen bir gii¢ olarak diisliniilmesi Avrupa Birligi miizakere siirecinde
Avrupali karar vericiler tarafindan fark olusturmus mudur?” sorusunun cevabi aranacaktir. Son
olarak, medeniyetler arasindaki farkliligin aslinda bir kazang oldugu diisiincesi dogrultusunda, 2005
yilinda hem medeniyetlerin birbirlerini yanlis anlamalarinin 6niine gegebilmek hem de kiiresel teror
ideolojisine kars1 birlikte hareket edebilmek igin Avrupa Birligi {iyesi olan Ispanya ile Tiirkiye’nin
ortaklasa baslatmis oldugu Medeniyetler Ittifaki Girisimi kisaca degerlendirilecek ve s6z konusu
girisimin  Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’yle olan iligkilerinde nasil bir yansimast oldugu

gozlemlenecektir.
Arastirmamn Literatiir Taramasi

Arastirmanin birinci boliimiinde, sistem kavraminin uluslararasi iligkiler disiplini agisindan ne
anlama geldigini 6grenebilmek i¢in Hasan Koni'nin “Genel Sistem Kurami ve Uluslararasi Siyasal
Orgiitlerde Karar Verme™ isimli ¢alismasindan yararlanilmistir. Ancak séz konusu calismanin
modern uluslararasi sistemin baslangicindan yakin giiniimiize kadar olan sistemleri kesfetmek
noktasinda eksik kaldigi tespit edilmis ve bu noktada Morton A. Kaplan’in “Uluslararasi Politikada
Sistem ve Siire¢”'” kitabr kullanilmistir. Kaplan’n &zellikle giic dengesi ve ¢ok kutupluluk {izerine
yapmis oldugu tespitlerden istifade edilmistir. Sistem analizini yaptiktan ve glinlimiize hakim olan
sistemi agikladiktan sonra, donemsellestirilmeler yapilarak sistemde meydana gelen Onemli

gelismeleri aktarabilmek igin Oral Sander’in ve Fahir Armaoglu’nun Siyasi Tarih kitaplari'

o Hasan Koni, Genel Sistem Kurami ve Uluslararas: Siyasal Orgiitlerde Karar Verme, 1. Baski, Ankara iktisadi ve
Ticari [limler Akademisi, Yaym No: 187, Ankara, 1982

10 Morton A. Kaplan, System and Process in International Politics, 1. Baski, The ECPR Press, Colchester, 2005

1 Oral Sander, Siyasi Tarih ilkgaglardan 1918’¢, 21. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 2011; Oral Sander, Siyasi Tarih
1918-1994, 20. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 2011; Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu



kullanilmistir. Ardindan “yiikselen gii¢ kime nedir?”” sorusuna cevap alabilmek i¢in yogun bir ¢aba
icine girilmis ve bu terimi ilk kullanan kisinin Jim O’Neill oldugu tespit edilmistir. O’Neill “Daha
Iyi Kiiresel Ekonomik BRIC’ler Insa Etmek”'? baslikli raporunda Brezilya, Rusya, Cin ve
Hindistan’dan (BRIC) yiikselen giicler olarak bahsetmis ve onlarin yakin gelecekte iktisadi ve finans
politikalarinda kiiresel etkilerinin artacagini savunmustur. Ardindan, Dominic Wilson ve Roopa
Purushothaman da “BRIC’lerle Hayal Kurmak: 2050’ye Giden Yol”"* raporunda, BRIC iilkelerinin
diinya ekonomisinde ¢ok daha biiyiik bir gii¢ elde edecegini agiklamislardir. Boylece s6z konusu
raporlar, yilikselen giic kavramsallastirmasinin yaygin bir sekilde tercih edileceginin gostergesi
olmustur. Ardindan Ozgiir Tiifekgi “Yiikselen Giigler ve Dis Politika Araci Olarak Dis Yardimlar™'*
makalesinde milenyumla beraber sistemdeki giic dagilimimi tanimlamak i¢in yerlesik giigler ve
yiikselen giicler arasinda net bir ayrim yapilmasi gerektigini savunmus ve bunu yapabilmek i¢in
girisim olarak nitelendirdigi yedi kriter tamimlamistir. Son olarak, Manjari Chatterjee Miller’de

“Yiikselen Giigler Tammlamasinda Inanglarn Roli”"

makalesinde yiikselen giiclere diger
orneklerden daha farkli bir sekilde yaklasarak, yiikselen bir giiciin nihai {ilkiisliniin siiper gii¢
konumuna erigebilmek oldugunu ve bunu gergeklestirebilmek igin de giiclii bir inanca sahip olmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Miller bu kanisin1 desteklemek i¢in Amerika Birlesik Devletleri ve
Almanya 0rnegi kullanmig ve onlarinda gegmis donemlerde siiper giic konumuna ulagsmak isteyen

yiikselen giigler olduguna vurgu yapmistir.

Aragtirmanin ikinci boliimiinde, Avrupa Birligi’nin ortak bir dis politika olusturabilmek i¢in
hangi degisim/doniisiim siireglerinden gectigi tahlil edilmistir. Bu cihetle, ¢evrimici ortamda, kendi
dilinde veya resmi makamlarca g¢evrilen antlagsma metinleri incelenmistir. Ayrica konunun yorum

gerektiren kisimlarinda ise Desmond Dinan’in “Avrupa Biitiinlesmesinin Elli Yili: Olaganiistii Bir
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Basar1”® makalesinden yardim almmigstir. Ancak daha giinceli yakalamak amaciyla, Erhan

Akdemir’in “Avrupa Birligi'nin Dis Iligkileri ve Politikasi™'"’

makalesinden yararlanilmstir.
Ardindan yiikselen giiclerin sistemde nasil meydan okuyabilen bir gilice doniistiiklerini anlayabilmek

icin “Uluslararas: iliskiler Kraliyet Enstitiisii”niin 2013 yilindaki edisyonlar1 yol gdsterici olmustur.

Basimevi, Ankara, 1997; Fahir Armaoglu, 20. Yiizy1l Siyasi Tarihi, Genisletilmis 11. Baski, Alkim Yaynevi, Istanbul,
1999

12 Jim O’Neill, “Building Better Global Economics BRICs (30.11.2001)”,
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3 Dominic Wilson ve Roopa Purushothaman, “Dreaming with BRICs: The Path to 2050 (01.10.2003),
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Bu cihetle, ¢alisma konusuna en yakin makaleyi Michael Smith “Avrupa Birligi’nin Yiikselen
Giiglere Yonelik Politikasinda I¢ Kriz ve Dis Zorluk: Konfor Bélgesinin Otesi”'® isimli calismastyla
kaleme almigtir. Smith bu makalesinde hem Avrupa Birligi’nin gelisim siirecini i¢ doneme ayirarak
kisaca inceleme altina almis ve Avrupa Birligi’nin 2007 yilindan sonra karsilagsmis oldugu zorluklar
dile getirmis hem de ylikselen gii¢lerin sistemdeki motivasyonlarini incelemis ve Avrupa Birligi’ne
yonelik meydan okumalarinin dogasini agiklamistir. Smith, Avrupa Birligi’nin karsilagmis oldugu
sorunlara tek noktadan (ekonomiden) yaklastig1 i¢in ¢alismanin “ekonomik kriz” odaginin krokisini
olusturdugu sdylenebilir ancak go¢ gibi diger konular degerlendirmediginden dolayi eksik kalmastir.
Ayrica Smith, hem Avrupa Birligi’nin BRICS iilkelerine yonelik gelistirmis oldugu politikalarin ne
anlama geldigi yeterince agiklamamis hem de yiikselen giiclerin ortak 6zellikleri ve diger yiikselen
giic ittifaklarryla olan iligkilerinin derinine inmemistir. Iste sdz konusu bu eksik noktalari
doldurabilmek icin Thomas Renard’in “AB’yi Stratejik Olarak Incelemek: On Yol Gosterici ilke”"’
caligmasi ve Stephan Keukeleire ve Bas Hooijmaaijers’m “BRICS, Diger Yiikselen Giig Ittifaklar:

9920

ve Asya-Pasifik Bolgesindeki Cok Tarafli Organizasyonlar”™ ¢aligmasi tercih edilmis ve boylece
stratejik ortaklik konseptine acgiklik getirilmis ve ylikselen giiclerin hangi yarim kiirenin isbirligi
cercevesini temsil ettigi tespit edilerek, baz1 akronimlerin ne anlama geldigi ve aralarindaki iligki ag
aciga cikarilmistir. Son olarak, BRICS iilkelerinin kiiresel sistemde meydana gelen gelismelerin de
etkisiyle, kiiresel finans kuruluslarindaki reform c¢agrisi talebinin olumlu bir yanit bulmasi {izerine
bu kuruluslardaki kota ve hisse degisimlerini tetkik edebilmek igin Uluslararasi Para Fonu’nun ve

Diinya Bankasi’nin resmi internet sitesindeki veriler kullanilmigtir.

Aragtirmanin  {iglinci  bolimiinde, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin  boyutlarim
kesfedebilmek igin Saban H. Calig’m “Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri?' kitab1 kullamlmistir.
Calis, akit taraflar arasindaki iligkilerin Tiirkiye’deki i¢ politikaya yansima durumunu 2015 yilinin
sonlarina kadar en ince detayma kadar anlatmaktadir. Ancak s6z konusu ¢aligmanin, Tiirkiye’nin,
Kopenhag Kriterlerine uyum i¢in yapmis oldugu reformlara, Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde
Gliney Kibris’la yasanan problemlere ve Geri Kabul Anlagmasi ve Vize Serbestisi siirecine yeterince
ilgi gostermedigi goriilmiistiir. S6z konusu bu bosluklar1 doldurabilmek i¢in, ilk olarak, Ridvan

9922

Karluk’un “Giiney Kibris’n Glimriik Birligi’ne Katilim Siirecinde Karsilagilan Sorunlar”= makalesi

tercih edilmis ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne tiyelik siirecinde Giiney Kibris’la meydana gelen
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problemlere ve problemlerin kaynagina 151k tutmustur. Ardindan, Murat Ercan’in “Avrupa Birligi ile
Tiirkiye Iliskileri”* kitab1 akit taraflar arasindaki miinasebete bir biitiin olarak yaklastig1 i¢in ¢alisma
icin faydal bir kaynak olmustur. Ancak Ercan’in ¢aligmasiin bazi bdliimlerinde tekrara diistiigii
gorlilmustiir. Soyle ki, yazar bir onceki baslikta veya bir 6nceki boliimde ifade ettigi bazi savlart
caligmasinin ilerleyen kisimlarinda da kullandig1 goriilmiis ve boylece ayni climleleri farkli yerlerde
kullandig1 tespit edilmistir. Sonrasinda, Hiiseyin Bagci’nin “Ddnemlerle Tiirkiye-Avrupa Birligi
Iliskileri*?* kitap boliimiinden faydalanilmis ve Giimriikk Birligi veya diger siireclere nasil
yaklasilmasi gerektigini ifade etmistir. Ayn1 zamanda, Kamuran Regber’de “Tiirkiye-Avrupa Birligi
Iliskileri: Hukuki Bir Analiz”* makalesinde akit taraflar arasindaki iliskileri hukuki bir zeminde
tahlil etmis ve okuyucularina ortaklik anlagmasmin tam anlamiyla calistirilmasiyla birlikte
Tiirkiye’nin tam iiye olmasma gerek kalmayacagim belirterek, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Adalet
Divani’nin kararlar dogrultusunda vize serbesti hakkimin oldugunu sdylemistir. Ayrica Barig Ozdal

ve Esra Vardar’in “Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde Go¢ Sorunu’?®

eseri inceleme altina alinmig
ve Geri Kabul Anlagmasi ve Vize Muafiyeti Diyalogu’ndan genel itibariyle bahsettigi goriilmiistir.
Ancak bu c¢alismada, s6z konusu anlagma maddelerini degerlendirme altina almamislar ve hangi
yonde sonu¢ doguracagi hususunda tatmin bir edici agiklama yapmamislardir. S6z konusu bu eksigi
kapatmak icin Cigdem Nas’m “Tiirkiye-AB Iliskilerinde Geri Kabul ve Vize Serbestisi”?’ ¢alismas1
ve Ismail Kése’nin “Avrupa Birligi’nin Miilteci Agmaz1 ve Tiirkiye-Avrupa Birligi Geri Kabul

Anlasmas1™®

makalesinden yararlanilmig ve s6z konusu anlagsmalarin bazi can alici noktalart
yakalanmigtir. Ayrica, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki miizakerelere siirecini takip edebilmek
amaciyla Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Avrupa Birligi Baskanligi, Disisleri Bakanlig1 ve
Iktisadi Kalkinma Vakfi'min resmi internet siteleri tercih edilmis ve miiltecilerle ilgili verilere

ulagmak i¢in de Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi’nin verileri kullanilmigtir.
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BIRINCi BOLUM

1. ULUSLARARASI SISTEM KAVRAMI, CAGDAS ULUSLARARASI SiSTEM VE
YUKSELEN GUCLER

Modern uluslararas1 sistem, on yedinci yiizyillda Avrupa devletler sisteminin olusumuyla
birlikte, gli¢ dengesi mekanizmasi tizerine kurulmustur. Giiciin egemen devletler arasinda esit olarak
dagitildig1 bir sistem olarak tanimlanan gii¢ dengesi, Ikinci Diinya Savasi’na kadar Almanya’ nin ve
Fransa’nin meydan okumalarma maruz kalmistir. Ancak bu meydan okumalar her defasinda
sistemde yer alan diger devletler tarafindan onlenerek, sistemin en giiclii liyesinden daha giiglii
oldugu kanmitlanmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi yasanan gelismeler ise ABD’yi ve SSCB’yi
sistemde yer alan diger devletlere liderlik yapabilecek kapasiteye sahip olan iki siiper gii¢ olarak
ortaya ¢cikarmustir. Yaklasik kirk bes y1l sliren bu donemin ad1 Soguk Savas ve sistemin temel 6zelligi
giiciin iki blok arasinda paylastirildig: gevsek iki kutupluluktur. Dogu ve Bat1 Bloklarindan meydana
gelen bu periyodun galibi ABD liderligindeki Bati1 Blogu olmus; SSCB ise on bes bagimsiz devlete
boliinerek kaybeden tarafta yer almistir. Takip eden siiregte ABD, eski rakibinin bu durumundan
faydalanarak sistemde muadili olmayan tek kutuplu bir glice donlismiistiir. Ancak 11 Eyliil 2001
tarihinde ikiz Kuleler’'e ve Pentagon’a yonelik gergeklestirilen terdr saldirilari sistemin tek
kutupluluguna bir tepki mesaji vererek, ABD’nin uluslararasi stratejilerinin degismesine yol
acmugtir. Saldirilardan sonra Amerikan karar vericileri terdre karsi savas acarak, bilhassa, sorunun
kaynag1 olarak nitelendirdigi Afganistan’a ve Irak’a karsi miidahalelerde bulunmustur. Ancak bu
miidahalelerde uluslararas1 toplumun destegini alamayan ABD’nin siiper giicii sorgulanir hale
gelmistir. Bu gelismelerden hareketle, Morton A. Kaplan gibi sistem iizerine analiz yapan
arastirmacilar, ¢agdas diinya diizeninin ¢ok kutuplu egilimlerin aktif katilime1 dis politikalar
sayesinde ¢ok tarafli bir yapiya doniistiigiinii iddia etmigtir. Ayrica sd6z konusu bu goriisii
benimseyenler, 6nemli kiiresel ve bolgesel etkiye sahip olan bazi aktorlerin yiikselen gii¢ olduklarina
vurgu yapmistir. Bu minvalde, yiikselen gii¢ kavrami ilk defa 2001 yilinda ekonomist Jim O’Neill
tarafindan kullanilmigtir.”® O’Neill Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin’in baslica ekonomik ve sosyal
gostergelerini inceleyerek, onlarin yakin gelecekte onemli pazar payna ve siyasi etkiye sahip
olacagini savunmustur. O’Neill’in bu kavramsallastirmasi, akademiden siyasete kadar genis bir
yelpazede kullanilmaya baslanmigtir. Bu dogrultuda caligmalarimi siirdiiren yazarlar, yiikselen
giicleri, yerlesik giiclere yonelik meydan okumalarin bir manifestosu olarak degerlendirmis ve

onlarin artan etki kapasitesine dikkat ¢cekmistir.

2 O’Neill, a.g.r.



Caligmanin bu boliimiinde, ilk olarak, sistem ve uluslararasi sistem kavramlarinin tanimi
yapilacaktir. Ikincisi, modern uluslararasi iliskilerin, baglangicindan giiniimiize kadar gelen siirecte,
temel 6zelliklerini yansitan dort sistem incelenecek ve bu sayede her sistemde yer alan ana aktorlerin
davranis kaliplar1 kesfedilecektir. Son olarak, “yiikselen gii¢ kime/kimlere denir?” sorusunun cevabi
aranacak ve bu yonde bulunan yanitlar ¢ercevesinde ortaya ¢ikan devletlerin ve olusturduklar

gruplagmalarin uluslararasi politikadaki 6nemi ve etkileri tartigsmaya agilacaktir.
1.1. Sistem ve Uluslararasi Sistem Kavramlari

Sistem, eylem ve hareketleri birbirini etkileyecek veya birinin aksiyonu digeri i¢in dikkate
almmasi gereken bir faktor olacak kadar iliski icerisinde bulunan tyeler toplulugunu ifade
etmektedir.’® Birbirleriyle miinasebet halinde olan iiyeler, organik veya oOrgiitlenmis bir biitiin
olusturmakta ve dis ¢evreden bigimsel bir sinirla ayrilmaktadir. Sistem yaklagimi, uluslararasi
iligkiler alaninda heniiz incelenmemis 6zellikleri arastirmak ve ortaya ¢ikan yeni sorunlan tetkik

etmek icin diinya siyasetinin daha genis kaliplar icerisinde ele alinmasina yardimc1 olmaktadir.*'

Uluslararasi sistem ise birden ¢ok orgiitlii kolektif birimlere boliinen ya da birden ¢ok sosyo-
politik aidiyetlere ayrilmis insanlarin olusturdugu diizen olarak tamimlanmaktadir.’? On yedinci
ylizyildan itibaren ortaya cikan Avrupa devletler sistemi, modern uluslararasi sistemin Oziinii
olusturmaktadir.>® Uluslararasi iliskiler disiplinindeki sistemci yazarlar uluslararas siyasal sistemi
baz1 kriterlere gore tasnif etmistirler. Yazarlar bunu yaparken genellikle tarihsel bir yaklagim
benimsemekle beraber, devletlerin birbirleriyle gelistirdigi iligkileri, orgiitlenme bigimlerini ve
yapilarim da dikkate aldig1 goriilmiistiir.** Ornegin, uluslararasi iliskiler kuraminda sistem analizini
ilk uygulayan yazarlardan birisi olan Morton A. Kaplan, uluslararasi sistemi devletlerin teskilatlanma
bigimlerini ve sayilarini dikkate alarak alt1 ayr1 model ortaya koyarak incelemistir.”> Ote yandan
Richard Rosecrance ise, 1740-1960 yillar1 arasinda Avrupa tarihini dokuz ayr1 uluslararasi sistem
icerisinde ele almistir. Rosecrance s6z konusu sistemleri kendi igerisinde istikrarsiz/dengesiz ve

istikrarli/dengeli sistemler olarak iki kisima ayrrmistir.*®

30 A. Nuri Yurdusev, “Laiklik ve Modern Uluslararas1 Sistem”, Liberal Diisiince, 1(1), 1996, s. 82-83
31 Kéni, a.g.e., s. 6-8

32 Yurdusev, a.g.e., s. 82

3 Yurdusev, a.g.e., s. 83

34 Tayyar An, Uluslararasi iliskilere Giris, 5. Baski, Alfa Aktiiel Yayincilik, Bursa, 2018, s. 72-73

35 Bunlar; 1. Giig dengesi sistemi, 2. Gevsek iki kutuplu sistem, 3. Siki iki kutuplu sistem, 4. Evrensel sistem, 5.
(Yonlendirici ve yonlendirici olmayan bigimlerde) Evrensel sistem ve 6. Birim veto sistemidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Morton A. Kaplan, System and Process in International Politics, 1. Baski, The ECPR Press, Colchester, 2005, s. 34-61

36 Bunlar; 1. 1740-1789: Aktor karmagasinin minimal diizeyde oldugu dénem, 2. 1789-1814: Aktor karmasasi gesitliliginin
diizenleyici segeneklerin ¢esitliligine nazaran daha fazla oldugu donem, 3. 1814-1822: Aktdr karmasasi gesitliliginin
diizenleyici seceneklerin ¢esitliligine kiyaslandifinda minimal diizeyde kaldigi donem, 4. 1822-1848: Diizenleyici
cesitliliginin aktor ¢esitliliginde istikrarli sonuglar tiretecek kadar biiyiik etkisi olan donem, 5. 1848-1871: Bir kurum olarak
uyumun basarisiz oldugu ve diizenleyicilerin Napolyon sisteminden daha etkisiz hale geldigi donem, 6. 1871-1890:
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Bu noktada bahsi gegen sistemlerin tamamini ele almak yerine, modern uluslararasi iligkilerin
baslangicindan giiniimiize kadar gelen siirecte temel 6zelliklerini yansitan modelleri incelenmek

uygun goriilmiistiir. Bunlar;

1. Glig dengesi sistemi,
2.1ki kutuplu sistem,
3. Hiyerarsik sistem,

4. Cok kutuplu sistemdir.
1.1.1. Gii¢ Dengesi Sistemi: Westphalia Baris Antlasmasi’ndan Soguk Savas Donemi

Modern anlamda uluslararasi iliskiler ve klasik gii¢ dengesi iligkileri, 1648 yilinda imzalanan
Westphalia Baris Antlasmast’yla baslatilmistir. Onceleri Avrupa cografyasi ile miinhasir bir
goriiniime sahip olan uluslararas: sistem, sonralar1 somiirgecilik ve daha farkli dolayl etkilerle tiim
diinyaya yayilmistir.’”” Bu gergevede, uluslararasi sistemin belirli sistematige kavusmas igin ikinci

Diinya Savasi’nin sona ermesine kadar bes alt doneme ayrilmigtir. Bunlar;

- OYS’yi sona erdiren Westphalia Baris1 ile Ispanya Veraset Savaslari’ni bitiren Utrecht
Barisi’nin imzalandig1 1648-1789 Donemi,

- Fransiz Devrimi’nin ve Napolyon Savaglari’nin yasandigi 1789-1815 Donemi,

- Avrupa devletleri arasinda barigin ve siikunetin hakim oldugu 1815-1870 Avrupa Uyumu
Doénemi,

- Avrupa Ahengi’nin sona erdigi, Almanya’nin uluslararasi sisteme egemen olma ¢abalarinin
bulundugu ve Birinci Diinya Savasi’nin basladigi 1870-1918 Donemi,

- Birinci Diinya Savasi’ndan sonra imzalanan baris antlagmalarinin korunmaya calisildigt ve

Ikinci Diinya Savasi’nin patlak verdigi 1918-1945 Dénemi’dir.

S6z konusu donemleri incelemeye baslamadan 6nce, glic dengesinin ne anlama geldigini
aciklamanin ve Kaplan’in gii¢c dengesi paradigmasini tetkik etmenin uygun olacag: diigiiniilmiistiir.
Bu baglamda Michael Sheehan’in “Gii¢ Dengesi” isimli eserinde degisik donemlerde yagamis on
farkli yazarin gii¢ dengesi tanimindan yararlanilmis ve gii¢ dengesinin ne yonde degisim gecirdigini
gdzlemlemek amaciyla ilgili caligmada yer alan en eski ve en gilincel iki tanim aktarilmistir. Giig

dengesi, 1741 yilinda giiciin Avrupa prensleri arasinda esit olarak dagildigini ifade ederken; 1978

Diizenleyici mekanizmalar tarafindan aktdr karmasasinin yeniden kontrol altina alindigir Bismarck Uyumu dénemi, 7.
1890-1918: Milliyetciligin aktdr karmasasi gesitliligi ile basa ¢ikmada yetersiz kaldigi donem, 8. 1918-1945: Totaliter
militarizmin diizenleyici oldugu dénem, 9. 1945-1960: Savas sonrasi baz1 bolgelerde diizenleyici faaliyetlerin arttig1, diger
baz1 bolgelerde ise diizenleyicilerin zorlayici giic olarak hareket ettigi donem. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Richard N.
Rosecrance, Action and Reaction in World Politics, 1. Baski, Little, Brown and Company, Toronto, 1963, s. 232-267

37 Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi iliskilere Giris, 4. Bask1, Der Yaynlar, Istanbul, 2011, s. 11
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yilinda yapilan tanimlamada ise giiciin birgok ulus-devlet arasinda yaklasik olarak esit paylastirildigi
bir model olarak tarif edilmistir.*® Daha cagdas bir tanimlamayla gii¢ dengesi, devletler arasindaki
giic dagiliminin gorece esit olmasini veya bir devletin diger devletler {izerinde baski kuramamasi

durumuna isaret etmistir.>’

Morton A. Kaplan gii¢ dengesi sistemini, on sekizinci, on dokuzuncu ve yirminci yiizyilin
basinda yasanan gelismeleri analiz etmek i¢in kullanmistir. Bir gii¢c dengesi sisteminde en az bes
biiyiikk ulus-devletin bulunmas: gerektigini ifade eden Kaplan, gii¢ dengesi analizini devletlerin
davranig kaliplarin1 tanimlayan alt1 kural {izerine karakterize etmistir. Bu kurallar asagidaki gibi

siralanmaistir;

1. Kapasiteyi arttirmak i¢in var olan firsati kagirmaktansa savasi tercih etmek,

2. Kapasiteyi artirmak i¢in hareket ederken savasi degil pazarlig: tercih etmek,

3. Onemli bir ulusal aktdriin ortadan kaldirilmasi s6z konusuysa savagt durdurmak,

4. Sistemde baskin konum elde etmek isteyen koalisyona ya da devlete kars1 ¢gikmak,

5. Ulus-iistii orgiitlenme ilkelerine sahip olan odaklar1 sinirlamak i¢in harekete gegmek,

6. Yenilmis veya giicli sinirlandirilmis 6nemli bir ulusal odagin sisteme yeniden donerek ana
odak konumunun kazanabilmesi i¢in ¢aligmaya ge¢gmek veya daha dnce ana odak olmayan ulusal

odagin ana odak olabilmesi i¢in ¢caba gostermek.*’
1.1.1.1. 1648-1789 Dénemi

Dini bir ihtilaf neticesinde 1618 yilinda baslayan OYS, Roma Germen Katolikleri ile
Protestanlar1 arasindaki c¢atigmalardan beslenmistir. Bu savasta, Papalik, Ispanya ve Alman
Prensliklerinin biiyiilk bir boliimii Katolik Avusturya Habsburglar1 tarafindan olusturulan
koalisyonda yer alirken; Isvec, Hollanda, Danimarka, Protestan Alman Prenslikleri ve Katolik Fransa
ise Protestan idaresi igerisinde yer almayi tercih etmistir. OYS, Protestanlarin galibiyetiyle
sonuglanmis ve ardindan 1648 yilinda Westphalia Baris Antlasmasi kabul edilmistir.*' Westphalia
Barist hem giliniimiiz uluslararasi iligkilerinin dogmasinda 6nemli katkilar saglamis hem de
Avrupa’yi felakete siiriikleyen din savaslarina son vermis ve modern devletler sisteminin gelismesine
yardime1 olmustur.*? Bu baris ayni1 zamanda Avrupali devletlerin olusturdugu ve etkin rol oynadig

giliniimiiz ¢ok tarafli diizeninin de ¢ekirdegini temsil etmistir. Soyle ki bagimsiz devletlerden tesekkiil

38 Michael Sheehan, The Balance of Power, 1. Baski, Routledge, New York, 2000, s. 2-3

39 Martin Griffiths, Terry O’Callaghan ve Steven C. Roach, Uluslararas iliskilerde Temel Kavramlar, (Cev. CESRAN),
2. Baski, Nobel Yayincilik, Ankara, 2013, s. 126

40 Kaplan, a.g.e., s. 35-36
4l Richard Bonney, The Thirty Years’ War, 1. Baski, Osprey Publishing, Oxford, 2014, s. 2-4

‘f{Yalgm Alganer ve Miizeyyen Ozlem Cetin, “Avrupa’da Birlik ve Biitiinlesme Hareketleri (1)”, Marmara Universitesi
LLB.F. Dergisi, 13(2), 2007, s. 293-294
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eden Avrupa, kendi iktisadi ve siyasi ¢ikarlarma gore hareket eden, olusturdugu yasalara gore
yonetilen ve ittifaklar kurup ittifaklar bozan bir kita haline gelmistir.** Bu dénem araliginda sistem
acisindan en temel olay, on dordiincii Louis Fransa’sinin Avrupa’da etki alanin1 genisleterek, sisteme
hakim olmak igin miicadele verdigi 1700-1713 Ispanya Veraset Savaslari’dir. Fransa’nin sistemi ele
gecirme cabasi savag sonunda imzalanan Utrecht Barigi’yla sinirlandirilmig ancak tam anlamiyla
ortadan kaldirilamamistir. Bu gelismeler neticesinde, Fransiz Devrimi’nin gerceklesecegi ana kadar,

Avrupa merkezli ¢ok kutuplu bir gii¢ dengesi ve Avrupa devletler sistemi inga edilmistir.**
1.1.1.2. 1789-1814 Dénemi

Fransiz Devrimi ve Napolyon Savaglari, 1713 Utrecht Antlagmasi’yla yeniden tesis edilen gii¢
dengesi mekanizmasin1 bozmaya yonelik bir girisim olarak degerlendirilmis ve basta Fransa olmak
iizere biitiin Avrupa’y: etkilemigtir. Devrimle beraber milliyetcilik, 6zgiirliik, adalet ve esitlik ilkeleri
tiim Avrupa’ya yayilmistir. Ancak ihtilalin uyandirdig1 bu duygular Napolyon’un arzuladigi etkiyi
olusturmamig, tam tersine, onun biitin Avrupa’y1 isgal etmesine karsi ¢ok biiyiik tepkinin
gosterilmesine neden olmustur. Bu cihet iizere, Napolyon’a kars1 Kutsal ittifak** kurulmus ve
boylece Fransa’nin ilerleyisi durdurulmustur. Sistem, Avrupa haritasini yeniden tanzim etmek i¢in
bir araya gelen devletlerin 1815 yilinda gerceklestirdigi Viyana Kongresi ile yeniden tahkim
edilmistir.*® Bu vesileyle gii¢c dengesi mekanizmasi sistemin en giiglii iiyesinden daha giiclii oldugunu

kanitlamistir.
1.1.1.3. 1814-1870 Dénemi

Avrupali Devletler Napoleon Bonaparte’i yenilgiye ugrattiktan sonra “sistemde nasil bir diizen
kurulmalidir?” sorusunu tartismaya baslamis ve bu sorunun cevabin1 hem Napolyon Savaslari’ndan
beri siiregelen Avrupa’daki catismayi sonlandiran hem de bozulan dengeleri yeniden diizenleyen
1815 Viyana Kongresi’nde bulmustur. Boylece Avrupa, bir siireligine de olsa, baris ve siikunet

devresine kavusmustur.*” Bu baris ve siikunetin kaynagi, Avusturya Bagbakam Klemens von

43 Yalgin Alganer ve Caglar Yilmaz, “Avrupa’da Birlik ve Biitiinlesme Hareketleri”, Journal of Life Economics, 3(1),
2016, s. 99

44 Sander, Siyasi Tarih ilk¢aglardan 1918e, s. 105-107

45 Rus Cari birinci Alexander, uzun siiren savaslar sonucunda giig kaybetmis olan Avrupa’da Hristiyan ilkelerine dayanan
ve Avrupa merkezli bir baris kurmak ve bunu garanti almak i¢in Avusturya ve Prusya ile birlikte 26 Eyliil 1815 tarihinde
Kutsal Ittifak’1 kuran bildirgeyi imzalamistir. Giris kismmdan sonra ii¢c maddeden olusan bu bildirgenin ilk maddesinin 6zii
su sekildedir: antlagmada imzas1 bulunan {i¢ monarsi birbirlerini kardes olarak ilan etmis ve karsilikli yardim soziinde
bulunarak dinin, barigin ve adaletin korunmasi i¢in ayn1 kardeslik ruhu igerisinde yer alacaklarini ve tebaalarina aile babast
gibi davranacaklarini bildirmistiler. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Andrei P. Tsygankov, Russia and The West From Alexander
to Putin, 1. Baski, Cambridge University Press, Cambridge, 2012, s. 63-64

46 Fahir Armaoglu, 19. Yiizyl Siyasi Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1997, s. 68-74

47 Siileyman Erkan, “Savas ve Baris Baglaminda 19. Yiizy1l Uluslararasi iliskileri’nin Ozellikleri”, SDU Fen Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, (22), 2010, s. 97-98
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Metternich ve Ingiltere Dis Isleri Bakam Robert S. Castlereagh liderliginde Avrupali devletlerce
olusturulan Avrupa Uyumu sistemidir. Diger bir adi Avrupa Ahengi olan bu sistemde monarklarin
temel amaglari, Fransiz Devrimi sonrasinda yayilan milliyet¢ilik ve liberalizm akimlarina karsi
birlikte miicadele vermek ve iktidarlarmi korumak olmustur.*® Ancak bu sistem yalnizca monarklarin
ihtiraslarim  dizginledigi, mesruluk ve istikrar degerlerini paylastigi siire boyunca islerlik
kazanmustir. Avrupa Uyumu, 1861 yilinda Italyan ve 1871 yilinda Alman ulusal birliklerinin

kurulusunun ardindan 6nemini ve etkisini kaybetmeye baslamistir.*’

1.1.1.4. 1870-1918 Donemi

Avrupa Ahengi’nin geride kaldigi, Avrupali devletlerarasinda diplomatik iligkiler ve bu
iligkiler dahilinde miicadele ve rekabetin yasandigi bir donem olmustur. Bu yillar arasinda sistem,
1870 yilinda gerceklesen Sedan Savasi’nda Fransa’y1 yenerek giiclenen Almanya’nin yapiya hakim
olma gabalariyla karsilasmistir.>® Aslinda, Alman Imparatorlugu’nun kurulmasindan Basbakan Otto
von Bismarck’m gorevinden ayrilmasina kadarki donem araliginda Almanya diplomatik iistiinliik
kazanmis ve gili¢ dengesi sisteminin mantigryla uyum icerisinde hareket etmistir. Ancak, Bismarck’in
gorevinden istifa etmesinin ardindan Almanya’nin Avrupa’daki istiinliigii sona ermis ve dis
politikasinda 6nemli degisimler yaganmistir. Artik Alman dig politikasinin sevk ve idaresini kontrol
altina alan Imparator ikinci Wilhelm hem 1890 yilinda siiresi biten Alman-Rus Antlasmasi’ni
yenilemeyerek Rusyanin Fransa’yla yakinlasmasma sebep olmus ve Ingiltere’yi kendi yanima
¢cekememis hem de aktif somiirgecilik politikasini takip ederek sistemde yer alan diger devletlerle
catisma igerisine girmistir.”' Bunlarm sonucunda Almanya karsiti, Rusya, Fransa ve Ingiltere Itilaf
Devletleri blokunu olusturmus ve Birinci Diinya Savasi baslamstir. Itilaf Devletlerinin karsisinda
miicadele veren Ittifak Devletleri (Almanya, Italya ve Avusturya-Macaristan) Birinci Diinya

Savasi’nda maglup olan tarafta yerini almistir.

1.1.1.5. 1918-1945 Donemi

Ingiltere ve Fransa bu dénem araliginda somiirge imparatorlugunun en genis smirlarmna
erismistir. Dolayisiyla Ingiltere savas sonrasi olusturulan diizenin devamim isterken; Fransa’nin
temel stratejisi de Almanya’ya kars1 biiyiik avantajlar saglayan bu durumun muhafazasi olmustur.>

Fransa’nin bu hedefi asilsiz degildi ¢iinkii Almanya zengin demir-gelik ve kdmiir kaynaklarina sahip

48 Muzaffer Ercan Yilmaz, “Westphalia’dan Giiniimiize Savas”, Uluslararasi iliskiler Dergisi, 4(14), 2007, s. 19

49 Michael G. Roskin ve Nicholas O. Berry, Uluslararas iligkiler: Ui’nin Yeni Diinyasi, (Cev. Ozlem Simsek), 1. Bask,
Adres Yayinlari, Ankara, 2014, s. 30

50 Sander, Siyasi Tarih ilkcaglardan 1918°e, s. 221-222
51 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, Genisletilmis 11. Baski, Alkim Yaymevi, Istanbul, 1999, s. 19-30

2 Sonmezoglu, a.g.e., s. 18
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olan Alsace-Lorraine bolgesini Fransizlara birakmis, somiirgelerini itilaf devletlerine kaptirmis ve
agir bir savas tazminatini kabul etmistir. Bu gelismeler 1518inda, Almanya’nin ekonomik ¢okiintii
gecirdigi ve boylece irrendendist bir politika yiirlitemeyecegi savi lizerinden uluslararasi sistemin
istikrara kavustugu iddia edilmis olabilir. Ancak birka¢ yil sonra endiistri ve maliye alanlarinda
yasanan kiiresel ¢okiintii, bu énermelerin dogru olmadigmi kanitlamistir.® Artik sistem Alman,
Italyan ve Japon milliyetgiliklerinden gelen meydan okumalara maruz kalmistir. Ozellikle Almanya,
1929 yilinda meydana gelen Diinya Ekonomik Buhrani’nin neden oldugu toplumsal g¢alkanti
ortaminda, Alman Nasyonal Sosyalist Is¢i Partisi’nin iktidara gelmesiyle birlikte sisteme egemen
olmak istemistir. Almanya bu miicadelesinde muzaffer olabilmek igin Italya ve Japonya’y1 kendi
yanma c¢ekerek Mihver Blogu’nu kurmus; ABD, Fransa, SSCB ve Ingiltere’de Miittefik Blogu’nu
olusturarak kars1 tarafta yerini almistir.>* Boylece, Almanya’nin 1 Eyliil 1939 tarihinde Polonya’y1
isgal ederek baslatmis oldugu Ikinci Diinya Savasi, Japonya’nm 14 Agustos 1945°te kosulsuz
teslimiyle sona ermistir. Sonug olarak, Almanya ve miittefikleri savasi kaybetmis ve sisteme hakim
olamamistir. Almanya, bundan sonraki donemde meydana gelen ¢atigsmalarin odagi haline gelerek,
Dogu ve Bati ideolojisinin her iki tarafinda yer almis ve uluslararasi toplumun boliinmiisliigiiniin

sembolii olmustur.
1.1.2. iki Kutuplu Sistem: Soguk Savas Dénemi

Soguk Savas, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan baslayan ve 1990’larn basma kadar devam
eden, birbiriyle yaris halindeki iki siiper giiciin ve bunlarm 6nderligini yaptig1 iki kutuplu uluslararasi
sistemin gegerli oldugu bir siire¢ olarak tanimlanabilir. Ikinci Diinya Savasi boyunca miittefik olan
ABD ve SSCB, savasin sona ermesiyle birlikte ideolojik olarak kendilerine yakin gordiikleri
devletlerle yogun iliskiler i¢ine girerek, kiiresel arenada kutuplagmanin ortaya ¢ikmasina sebebiyet
vermistir. Dogu ve Bat1 bloklarindan olugan bu sistemde ABD Bati blogunun basini ¢gekerken, SSCB

ise Dogu blogunun liderligini {istlenmistir.>

Soguk Savag donemi, baslangicindan sona ermesine kadar bes ayr1 donemsellestirme yapilarak

incelenmigtir. Bu donemsellestirmeler asagidaki gibi siralanmistir;

- Soguk Savas’in bagladigi 1947-1951 Donemi,
- Olast bir sicak savas korkusunun hakim oldugu 1951-1963 Ddnemi,
- Taraflar arasinda yumusamanin yasandigi 1963-1975 Dénemi,

- iki blok arasindaki iliskilerin tekrar gerginlestigi 1975-1985 Dénemi,

53 Paul Kennedy, Biiyiik Giiclerin Yiikselis ve Cokiisleri, (Cev. Birtane Karanakg1), 8. Baski, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yaynlar, Istanbul, 2001, s. 335-337

34 Kennedy, a.g.e., s. 352-353
35 Erel Tellal, “Soguk Savas Neden Yeniden Sona Erdi?”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 57(2), 2002, s. 203
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- Soguk Savas’in sona erdigi 1985-1991 Dénemi’dir.

Burada s6z konusu donemleri incelemeye baslamadan once, iki kutuplu sistemin temel
ozelliklerinin belirlenmesinin ve bu donemdeki oOrgiitlenme bigimlerinin agiklanmasimnin uygun

olacag diistintilmiigtiir.

Soguk Savas doneminin en temel 6zelligi, gevsek iki kutuplu yapiya sahip olmasidir. Gevsek
iki kutuplu sistem giic dengesiyle karsilastirildiginda birgok acidan farklilastign goriilmiistiir. Ilk
olarak, sistemde yer alan devletlerin yan sira bloklarin giivenliginden sorumlu olan Kuzey Atlantik
Antlagmasi Orgiitii (NATO) ve Varsova Pakti (VP) gibi ulus-iistii yapilanmalar hayata gegirilmistir.
Ikincisi, bu ulus-iistii aktdrler de birgok alt bashga ayrilmistir. Séyle ki NATO ve VP nin yani sira
sistemde yer alan ¢ogu devletin iiye oldugu Birlesmis Milletler (BM) gibi evrensel aktorlerde
olusturulmustur. Ugiincii olarak, hem her iki topluluga da katilmayan hem de bloklar arasindaki savas
riskini azaltan ve tarafsiz politikalar ylirlitebilen Hindistan, Endonezya ve Yugoslavya gibi

devletlerin mevcudiyeti de s6z konusu hale gelmistir.*®

Gevsek iki kutuplu sistem, taraflarin 6rgiitlenme bigimlerine gore bazi neticeler dogurmustur.
Bu durumu daha iyi kavrayabilmek i¢in asagidaki tabloda hayali A ve B bloklar1 olusturulmus ve

onlarin orgiitlenme durumlarini 6ngoéren bazi sonuglar ortaya atilmistir.

Tablo 1: Gevsek iki Kutuplu Sistemde Bloklarin Orgiitlenme Durumlar:

A Blogu B Blogu Sonuglar

. - Uyelik ¢ok katidur.
Hiyerarsik Orgiit Yapilanmasina Sahip Evet Evet
- Hareket serbestisi yoktur.

A Blogu: Uye devletler bir aradadir.

Hiyerarsik Orgiit Yapilanmasina Sahip Evet Hayir
B Blogu: Hareket serbestisi vardir.
Bloksuz devletlerle iliski kurabilirler.
) o ) - Giig dengesi sistemine benzer.
Hiyerarsik Orgiit Yapilanmasina Sahip Hayir Hayir

- Belirli seviyede hareket serbestisi vardir.

Kaynak: Kaplan, a.g.e., s. 46-47

Tablo 1 incelendiginde, A ve B bloklarinin 6rgiitlenme yapilarina gore dort farkli sonug elde
edilmistir. Buna gore, hiyerarsik orgiit yapisinin hakim oldugu durumda blok liderine bagliligin cok
siki1 oldugu ve hareket serbestisinin sadece bloksuz devletler i¢in gegerli oldugu goriilmiistiir. A ve
B bloklarinin birbirine zit orgiitlenme yapisina sahip oldugu vaziyette ise A’nin biitiinlesme

seviyesinin yliksek oldugundan dolay1 iiyelerini bir arada tuttugu; B’de ise baglar gevsek oldugundan

6 Kaplan, a.g.e., s. 46
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dolay1 iiyelerin hareket serbestliklerinin oldugu ve bloksuz devletlerle is birligi yapabildikleri
secilmistir. Son olarak, bloklarin hiyerarsik orgiit yapisina sahip olmadig1 pozisyonda da devletlerin
ittifak degistirme gibi belirli seviyede hareket 6zgiirliigii oldugu gdézlemlenmis ancak bu durum

sadece iki blok arasinda gerceklesebileceginden dolay1 gii¢ dengesinden farklilik arz etmistir.
1.1.2.1. 1947-1951 Dénemi

SSCB, Avrupa ekonomisinin kétiiye gittigi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bu durumdan
istifade ederek, 6zellikle komiinist partilerin giiglii oldugu Fransa ve Italya gibi iilkelerde komiinizm
propagandasinin sesini biraz daha yiikseltmeye baslamistir.”’ Sovyetler Birligi’nin komiinizmi
diinyaya entegre etmek iilkiisii ve Bati Avrupa’nin kontroliinii ele gecirme olasiligi, Amerikan
yoneticilerini devamli ve ciddi bir sekilde Sovyet tehdidi altinda bulunduklarimi diisiinmelerine
neden olmustur. Iste bu durum, Amerika’nin Sovyet ideolojisinin ve etkisinin sisteme yayilmasini
engellemek icin c¢evreleme/sinirlama politikasini  benimsemesine neden olmus ve Truman
Doktrini’nin temelini olusturmustur.’® ABD bu noktada gerek Sovyet yayilmaciligini durdurabilmek
gerekse biitiinlesmis bir Avrupa fikrini gerceklestirebilmek amaciyla, 6nce Almanya’yi, Fransa’yi,
Ingiltere’yi ve sonra da tiim Avrupa’y: politik ve ekonomik is birligine davet ederek, yardimlarini
esirgemeyecegini bildirmistir. Bu minval iizere ABD, 1947-1951 yillar1 arasinda yakin Sovyet
tehdidi altinda bulunan iilkelere Marshall Plan1 ad1 altinda ekonomik yardimlar gergeklestirmistir.>’
Yine bu dogrultuda Bat1 blogu, askeri tedbirlere de basvurarak, olas1 bir bolgesel ya da evrensel
catismada gii¢ birligi yapabilmek i¢in 1949 yilinin Nisan ayinda NATO’yu kurdugunu agiklamustir.
Dogu blogunda ise uydu iilkelerle Moskova arasindaki miinasebetleri kuvvetlendirmek ve ayni
zamanda komiinist faaliyetlerini tek dzekten idare edebilmek amaciyla 1947 yilmin Ekim ayinda
Kominform’u kurmus; Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomik kalkinmalarini gergeklestirebilmesi i¢in

Molotov plan1 uygulamaya gecirmistir.*

1.1.2.2. 1951-1963 Donemi

Bu donemde bloklarin ekonomik, siyasi ve askeri alanlarda ayrismasini kolaylastiran en dnemli
olaylar arasinda, 1950 Kore Savasi, Bati Almanya’nin NATO’ya iiye olmasimin barigsever
devletlerin milli giivenliklerine tehdit olusturdugu gerekcesiyle 1955 yilinda VP’nin kurulmus

olmas1 ve 1962 yilinda yasanan Kiiba Fiize Krizi (KFK) yer almistir.®! Bu krizlerden en 6nemlisi,

57 Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, s. 227

58 Joshua S. Goldstein ve Jon C. Pevehouse, Uluslararas: iliskiler, (Cev. Haluk Ozdemir), 1. Baski, BigBang Yaymlari,
Ankara, 2015, s. 69-70

%9 Baris Ertem, “Tiirkiye-ABD iliskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plan1”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 12(21), 2009, s. 390-391

0 Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, s. 236
1 Andrew Heywood, Siyaset, (Cev. Bican Sahin), 14. Baski, Adres Yaynlari, Ankara, 2014, s. 183-184
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Dogu ve Batiy1 dogrudan dogruya sicak savas esigine getiren KFK’dir. KFK, ABD’nin Tiirkiye,
Italya ve Ingiltere’de fiize konuslandirmasiyla birlikte 1960 yilinda Amerikan U-2 casus ucaginin
Sovyet topraklarina diismesi lizerine olgunlasarak, SSCB’nin ABD’ye karsi giivensizliginin
artmasina neden olmus ve Kiiba’ya fiize yerlestirmesiyle sonuglanmistir. Sonrasinda 1962 yilinda
ABD’nin Kiiba’y1 abluka altina almasiyla birlikte kriz doruga ulasmistir. KFK’nin istenmeyen
boyutlara ulagmasinin ardindan dénemin SSCB Devlet Bagkani1 Nikita Khrushchev dénemin ABD
Devlet Bagkan1 John. F. Kennedy’ye bir mektup gondererek, ABD’nin Kiiba’y1 isgal etmeyecegi
soziinii verdigi takdirde fiizelerin konuslandirmasini durdurabilecegini bildirmistir. Bu mektup
iizerine Kennedy, Khrushchev’in teklifine miispet bir yanit vermis ve bdylece uluslararasi toplum
niikleer bir savasin safagindayken donemin Blok liderlerinin diyaloga agik tutumlari sayesinde olas1

bir iiciincii diinya savasinin dniine gegmistir.®

1.1.2.3. 1963-1975 Donemi

Yumusama stireci bir dizi antlagmay1 beraberinde getirmistir. Bunlardan en 6nemlisi, Beyaz
Saray ile Kremlin arasinda hizli ve giivenilir bir iletisim saglamak amaciyla dogrudan bir telefon
hatt1 ¢ekilmesini ongoren Kirmizi Telefon Antlagsmasi’dir. Bu antlagmayla birlikte, olasi kriz
durumunda yanlis anlasilmalari en aza indirebilmek igin iki {ilke arasinda dogrudan irtibat
kurulabilmesi ve niikleer savas riskinin onlenebilmesi amaglanmistir.*> Bloklar arasindaki bu
yumusgama siireci niikleer silahlarin sinirlandirilmasi i¢in de firsat olmustur. Bu dogrultuda, 1969-
1972 yillan arasinda gerceklesen Stratejik Silahlar1 Smirlama Goriigmeleri neticesinde, SALT-1
adryla bir anlagsma imzalanmistir. SALT-1, ABD ve SSCB’nin sahip oldugu balistik fiizeleri ile deniz
altindan atilan uzun menzilli flizelerin kullanimimi 1977 yilinin Ekim ayina kadar sinirlandirmis ve
bu siirenin bitiminde yeni bir anlagmanin yiiriirliige girebilmesi i¢in ikinci tur miizakerelerin

baslatilmas1 kararin1 almistir.®*

1.1.2.4. 1975-1985 Donemi

Amerikan Senatosu, Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgal etmesi ve Polonya’daki ig
mubhalefete yonelik sert bir tutum izlemesi iizerine SALT-2 anlagsmasini onaylamamistir. Ayrica
Vietnam’in Kambogya’y1 isgaliyle devam eden ve Ronald Reagan’in 1980 yilinin Kasim aymda

gergeklesen secimlerde ABD Devlet Bagkani olmasiyla daha da ivme kazanan ABD-SSCB rekabeti

%2 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, 20. Baski, imge Kitabevi, Ankara, 2011, s. 322-326

63 Official Website of US Department of State Diplomacy in Action, “Memorandum of Understanding Between The United
States of America and The Union of Soviet Socialist Republics Regarding the Establishment of a Direct Communications
Link” (20.06.1963), https://www.state.gov/t/isn/4785.htm (15.01.2019)

%4 Sibel Kavuncu, “Niikleer Silahsizlanma Yolunda Start Siireci”, Bilge Strateji, 5(8), 2013, s. 121
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neticesinde kutuplar arasinda baglayan bu yeni miicadele, yumusama doneminin sona ermesine

sebebiyet vermistir.*®

1.1.2.5. 1985-1991 Donemi

1985 yilinda Mikhail Gorbachev’in Komiinist Parti Genel Sekreterligi’ne gelmesiyle birlikte,
stiper giic iliskileri yavas yavas diizelmeye baslamistir. Soyle ki kismen Gorbachev’in agiklik ve
yeniden yapilanma politikalar1 g¢ercevesinde Sovyet i¢ siyasetinde gerceklestirmeye calistigi
reformlar kismen de komiinist rejimler tarafindan yonetilen iilkelerde meydana gelen demokrasi
yanlis1 kitle hareketlerinin yonetim tarafindan siddetli bir sekilde bastirilmasi sonucunda olusan
tepkinin etkisiyle Dogu Avrupa iilkeleri teker teker komiinist hiikiimetleri devirmeye baglamugtir.®
SSCB’nin ¢oziilmeye baslamasiyla beraber, Soguk Savas’in ana sembollerinden biri olan Berlin
Duvan yikilmis, Dogu ve Bati Almanya birlesmis ve Gorbachev gorevinden istifa etmistir. Sonug
olarak, yaklasik 45 yil siiren bu miicadelenin galibi ABD liderligindeki Bat1 Blogu olmus; Sovyetler
Birligi de 15 bagimsiz devletten®’ teskil eden bir yapiya doniiserek bu savasi kaybetmistir.

1.1.3. Soguk Savas Sonrasi’nda Hiyerarsik Sistemden Cok Kutuplu Sisteme Dogru Gegis

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ve Dogu Avrupa’daki komiinist yonetimlerin ¢okmesiyle
birlikte Soguk Savas’t domine eden gevsek iki kutuplu sistem ortadan kalkmistir. Nitekim, donemin
ABD Devlet Baskan1 George W. H. Bush’un Korfez Krizi esnasinda ifade ettigi yeni diinya diizeni
konsepti, iki bloklu yapinin tamamlandigini ve sistemin degisim igerisinde oldugunu dogrulamstir.
Dolayisiyla, Bush’un konusmasinda tercih ettigi bu yeni diinya diizeni, uluslararasi sistemdeki
transformasyonu anlatarak, uluslararas1 jeopolitik ve jeostratejide yeni gelismelerin meydana

geldigini/gelecegini gostermistir.®®

SSCB’nin on bes egemen devlete pargalanmasindan sonra sistemdeki yeni yerini alan Rusya
Federasyonu (RF), Gorbachev’in baslatmis oldugu politikalar ¢ercevesinde gerek serbest piyasa
ekonomisini sistemiyle biitiinlestirmek gerekse liberal demokratik yapiya ge¢mek icin 1slahat
siirecine girismistir. Ozellikle RF’nin ilk Devlet Bagkan1 secilen Boris Yeltsin, iktidara sahip oldugu

stire boyunca Bat1 yandas1 politikalar izleyerek, biitiin motivasyonunu i¢ politikaya yogunlagtirmis

%5 Sonmezoglu, a.g.e., 25-26; Official Website of WhiteHouse, “Ronald Reagan” (t.y.), https://www.whitehouse.gov/about-
the-white-house/presidents/ronald-reagan/ (15.01.2019)

% Goldstein ve Pevehouse, a.g.e., s. 72

7 Bunlar sirastyla; Azerbaycan, Beyaz Rusya (Belarus), Ermenistan, Estonya, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Letonya,
Litvanya, Moldova, Ozbekistan, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna’dir. Ayrmtili bilgi icin bkz. John C. Dewdney,
Richard E. Pipes, Robert Conquest, Martin McCauley, “Soviet Union” (t.y.), https://www.britannica.com/place/Soviet-
Union (16.01.2019)

8 Mesut Sohret, “Soguk Savas Sonrasi Avrasya’nin Degisken Jeopolitigi ve Tiirkiye’nin Onemi”, Hasret Comak (Ed.),
Diinya Jeopolitiginde Tiirkiye, 1. Baski, Hiperlink Yayinlar1, Ankara, 2011, s. 86
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ve bu nedenle ABD’nin uluslararasi liderlik misyonuna ve hamlelerine karsi bir cevap
verememistir.” Gergekten de biitiin enerjisini i¢ politikaya harcayan Rusya, eskiden ¢ekim alam
icerisinde tuttugu Balkanlar, Dogu Avrupa ve Orta Asya’daki erkini kaybetmis ve bu bolgelerde gii¢
bosluklarinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Bu durum tizerine ABD, sistem iizerinde hareket
kabiliyetini arttirmis ve kiiresel bir imparatorluk kurma amacina dogru ydnelmistir.”” Dolayistyla
ABD liderligindeki bu zaman diliminde gii¢ yapisinin tek kutuplu oldugu genel kabul gérmiistiir.
Ancak tiim bu gelismelere ragmen, ABD’nin ilgili ddnemdeki tistiinliigii hegemonyaya doniismemis
ve uluslararasi sistemin tek kutuplu mekanizmasinin yapisal gecis siirecinde katalizor gérevi gordiigii

anlasilmustir.”!

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla beraber Komiinist tehdit biitiiniiyle ortadan kalkmis ve
Almanlar barigcil bir sekilde yeniden tek viicut olmustur. Ancak bu yasananlar Soguk Savas’in
sonunu getirmisse de yeni krizlerin ortaya ¢ikmasini 6nleyememistir. Boylesi bir kriz, 11 Eyliil 2001
sabahinda New York’ta ve Washington’da ortaya ¢ikmustir.”? Yirminci yiizyilin 28 Haziran 1914
tarihinde Kara El’in” Gavrilo Princip’in silahina ates emri vermesiyle baslamasi gibi; Amerikan
hegemonyasimin ekonomi-politik ayaginin simgesi olan Diinya Ticaret Merkezi nin yikilis1 ve askeri
ayagl olan Savunma Bakanligi’na yonelik saldirilar da yirmi birinci ylizyilin gercek miladim

belirlemistir.”*

Yirminci ve yirmi birinci yiizyillarda yasanan biitiin savas ve catismalar1 kendi kitasindan uzak
tutmay1 bagarabilen Amerika, 11 Eyliil saldirilariyla beraber uzun bir aradan sonra ilk defa kendi
topraklarinda meydana gelen bir savas: tecriibe ederek, Amerikan I¢ Savasi’ndan bu yana Amerika

kitasindaki en ¢ok 6liim olayma sahitlik etmistir.”> Saldirilarindan sonra dénemin ABD Devlet

% Senol Kantarci, “Soguk Savas Sonrasi Uluslararas1 Sistem: Yeni Siirecin Ad1 “Koalisyonlar Dénemi mi?””, Giivenlik
Stratejileri Dergisi, 8(16), 2012, s. 61

70 Bilgehan  Emeklier, “Soguk  Savas  Sonrast  Uluslararast  Sistemin  Analizi”  (03.05.2010),
http://www.bilgesam.org/incele/1901/-soguk-savas-sonrasi-uluslararasi-sistemin-analizi/#. X Akrwy3BJQI (18.01.2019)

71 Bilgehan Emeklier, “21. Yiizyilda Kiiresel Sistemin Yapisal Doniigiimii: Yeni Diizen Arayisinin Temel Parametreleri”,
The Journal Of Social Sciences Institute, Ozel Say1 1, 2017, s. 60

72 Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, s. 585

73 Kara El, 20. Yiizyilin baslarinda faaliyet gosteren, Sirbistan Krallig1 disinda Osmanli imparatorlugu’nun veya Habsburg
Hanendanligi’nin boyundurugu altinda yasayan Sirplarin 6zgiirliigiinii kazanmak igin terdrist yontemleri kullanmis olan
gizli bir Sirp 6rgiitiidiir. Kara El, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu Arsidiikii Franz Ferdinand suikastin1 planlanig ve
Birinci Diinya Savasi’nin patlak vermesine neden olmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Richard Pallardy, “Black Hand” (t.y.),
https://www .britannica.com/topic/Black-Hand-secret-Serbian-society (19.01.2019)

74 Chris Brown ve Kirsten Ainley, Uluslararasi iliskiler Anlamak, (Cev. Arzu Oyacioglu), 2. Baski, Yaymodas, Istanbul,
2007, s. 228

75 1861-1865 yillar1 arasinda gerceklesen Amerikan I¢ Savasi sirasinda yaklasik olarak 619,000 kisi hayatini kaybetmistir.
Ancak son yapilan arastirmalarda bu sayimin 850,000’e kadar ¢ikabilecegi tahmin edilmektedir. 11 Eyliil saldirilarinda ise
2977 kisi vefat etmistir. Amerika kitasindaki en ¢ok 6liim olaylarinin yasandig: gelismeler kiyaslandiginda, 11 Eyliil
saldirillarii 1941 yilinda gergeklesen Pearl Harbor saldirist takip etmektedir. S6z konusu bu saldirida da 2403 kisi yagamini
yitirmistir. Ayrmtili bilgi icin bkz. Ahmet Davutoglu, Kiiresel Bunahm, 7. Baski, Kiire Yaymnlari, Istanbul, 2004, s. 25-
26; Guy Gugliotta, “New Estimate Raises Civil War Death Toll” (02.04.2012),
https://www.nytimes.com/2012/04/03/science/civil-war-toll-up-by-20-percent-in-new-estimate.html (22.01.2019); CNN
Library, “September 11 Terror Attacks Fast Facts” (04.09.2018), https://edition.cnn.com/2013/07/27/us/september-11-
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Baskan1 George W. Bush terore karsi savas ilan ettigini duyurmus ve ilk askeri harekatini
Afganistan’daki Taliban Rejimi’ne gerceklestirmistir. Taliban, 11 Eyliil saldirilarini iistlenen El
Kaide (EK)’nin hem teolojisini desteklemis hem de lideri Usame bin Ladin’e iilkesel bir siginak
saglamis ve boylece kendisini harekatin birincil hedefi haline getirmistir.”® Tlgili harekat uluslararasi
aktorler tarafindan genis destek gorerek, Birlesmis Milletler’in (BM) onay verdigi ikinci askeri

harekat’” haline gelmistir.

Bush ve ekibinin bir sonraki hedefi Saddam Hiiseyin yonetimindeki Irak olmustur. Bunun
sonucunda, 2003 yilinda ABD ve Géniilliiler Koalisyonu’® tarafindan vyiiriitiilen Irak Savas1 patlak
vermistir. Irak Savasi, terdre karsi savas baglaminda en acik ve en derin tartismay1 giin yiiziine
cikarmistir. Ciinkii ABD’nin Afganistan’a yonelik saldiris1 “beklenen saldiriya karst mesru
miidafaa” seklinde degerlendirilirken; Irak’a yonelik savasi ise “Onleyici saldir1 doktrini”
cergevesinde gergeklestirilmistir. Bush yonetimi elinde somut bir kanit olmamasina ragmen, Baas
rejimi ile EK arasinda irtibat bulundugunu 6ne siirmiis ve Irak’in kitle imha silahlarina sahip
oldugunu iddia etmistir.”” Ancak savlardan Steye gidemeyen bu savasin temel gerekgesi, Saddam

rejiminin kitle imha silahlarini elde etmis olmasinin milenyum ¢aginda kabul edilemez olusudur.

ABD ve koalisyon iiyeleri, Afganistan’da ve Irak’ta baslangicta basarili bir 6n saldin
gergeklestirmelerine ragmen, isgalden sonra kendilerini daha sorunlu ve daha uzun savaslarin
igerisinde bulmustur. Soyle ki Irak savasi, intihar saldirilari, gerilla savasi vb. taktiklerini kullanan
yerel unsurlarin koalisyon giiclerine kars1 ayaklanma karsiti savaglara doniismiis ve s6z konusu
bolgelerde istikrarsizlik artmistir. BOylece uluslararasi toplumda, Amerika’nin siiper giiciiniin
tartisilmaz bir Ustiinliige sahip olmadig1 anlasilmis ve Amerikan politikalarina yonelik kuskular

cogalmugtir.*

ABD’nin mevcut konumunu siirdiiremeyecegini iddia edenler, artik, sistemi ¢ok kutuplu olarak

degerlendirmeyi uygun bulmustur. Nitekim, ¢agdas uluslararasi sistem, bazi ¢ok kutuplu egilimlerin

anniversary-fast-facts/index.html (22.01.2019); URL, “How Many People Died at Pearl Harbor During The Attack?” (t.y.),
https://visitpearlharbor.org/fags/how-many-people-died-at-pearl-harbor-during-the-attack/ (23.01.2019)

76 Brown ve Ainley, a.g.e., s. 230

77 BM’nin onay verdigi ilk askeri harekat, 25 Haziran 1950 tarihinde Kuzey Kore ve Giiney Kore arasinda baslayan Kore
Savagt’dir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Leland M. Goodrich, “The United Nations and the Korean War: A Case Study”,
Proceddings of the Academy of Political Science, 25(2), 1953, s. 90-104

78 Goniilliiler Koalisyonu, ABD’nin Saddam Hiiseyin’i devirebilmek igin ortak ¢aba harcadigi devletler grubudur. Soz
konusu koalisyonda, basta Giiney Kore, Ispanya, Tiirkiye, Azerbaycan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Romanya, Italya,
Japonya, Hollanda, Portekiz Polonya olmak iizere kirk devlet yer almistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Council on Foreign
Relations, “What Is the “Coalition of the Willing?”” (28.03.2003),
https://archive.nytimes.com/www.nytimes.com/cfr/international/slot] 032803.html?mcubz=0 (25.01.2019)

7 Andrew ] Bacevich, = “Why  Did We  Fight the Iraq  War?”  (19.04.2019),
https://www.nytimes.com/2019/04/19/books/review/michael-j-mazarr-leap-of-faith.html (25.06.2019)

80 Andrew Heywood, Kiiresel Siyaset, (Cev. Nasuh Uslu ve Haluk Ozdemir), 1. Baski, Adres Yaynlar1, Ankara, 2013, s.
273
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aktif katilime1 dis politikalar sayesinde ¢ok tarafli bir yapiya evrilmistir. Yirmi birinci yiizyilin
miistakbel biiyiik giicleri olan bu ¢ok kutuplu egilimlerden bazilar kiiresel bir 6nem kazanmisken
bazilar1 da énemli derecede bélgesel etkiye sahip olmustur. Ornegin, Avrupa Birligi, Rusya, Cin ve
Hindistan kiiresel etkiye sahipken; Asya ve Avrupa kitalarinda Tiirkiye, Latin Amerika kitasinda
Brezilya ve Afrika kitasinda ise Giiney Afrika bolgesel etkiye sahip olan aktorler arasinda yer

almustir.®!

Modern uluslararasi sistem bir¢ok acidan dnceki donemlerden farkli bir goriintim sergilemistir.
Bu ¢ergevede, Walter S. Jones “Uluslararasi Iliskilerin Mantig1” isimli ¢calismasinda, Soguk Savas

ile Soguk Savas sonrasi donemin yapisimi askeri, ekonomik ve siyasi/ideolojik boyutlardan

karsilastirmigtir. ™

Tablo 2: Soguk Savas Donemi ile Soguk Savas Sonras1 Dénemin Analizi

Soguk Savas

Soguk Savas Sonrasi

Birincil Oncelikli

Askeri Boyut
- ki kutuplu yap1 mevcuttur.

- Askeri ittifaklar kurulur.
- Silahlanma girisimleri vardir.
- Savunma biit¢elerinde artis yasanir.

- Hegemonik anlayis hakimdir.

Ekonomik Boyut

- Devletin ekonomi tizerindeki
kontrolii azdur.

- Bolgeselcilik anlayist hakimdir.
- Serbest ticaret rejimleri yaygindir.

- Kalkinma ¢abalar1 vardir.

ikincil Oncelikli

Ekonomik Boyut

- Kapitalizm-sosyalizm miicadelesi
gerceklesir.

- Dogu ve Bat1 arasinda ticaret hacmi
diistiktiir.
- Bolgeselcilik anlayis hakimdir.

- Serbest ticaret rejimleri
olusturulamaz.

Askeri Boyut

- Silahsizlanma girisimleri
mevcuttur.

- Diger iilkelerde askeri birliklerin ve
islerin sayis1 diigiiriilmiistiir.

- Savunma biit¢eleri azaltilmistir.

- Uluslararasi teror saldirilar
yasanabilir.

Birincil ve Ikincil Oneme Sahip
Olmayan

Siyasi/ideolojik Boyut

- BM Giivenlik Konseyi islemez hale
gelmistir.

- Blok meyilli dis politika uygulanir.

Siyasi/ideolojik Boyut

- BM Giivenlik Konseyi'nin
sistemdeki etkisi artmustir.

- Cok taraflilik insa edilmistir.

- Uluslararasi toplum, istikrar amagli
miidahalelerde bulunulabilir.

Kaynak: Efegil ve Musaoglu, a.g.e., s. 8-9

Tablo 2 incelendiginde, Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde ekonominin birincil duruma

yiikseldigi goriilmiistiir. Artik devletlerin ekonomi iizerindeki etkisi azalmig ve bolgesel kalkinma

81 Kantarc, a.g.e., s. 70

82 Walter S. Jones, 1997°den aktaran Ertan Efegil ve Neziha Musaoglu, “Soguk Savas Sonrast Dénemin Uluslararasi
Sisteminin Yapisina Iliskin Goriisler Uzerine Bir Elestiri”, Akademik Bakas, 2(4), 2009, s. 8-9
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cabalari hiz kazanmigstir. Silahsizlanma girisimlerinin arttirildig1 ve askeri {is sayisinin diisiis yasadigi
askeri boyut ise ikincil kategoriye gerilemistir. Yine de bolgesel ve kiiresel capta giivenligi tehdit
eden olusumlarin varligina dikkat c¢ekilmistir. Ayrica, siyasi/ideolojik kapsamda ise ideolojinin

Onemi azalmisg, uluslararasi istikrar ve karsilikli is birligi potansiyeli artmigtir.

Bunlara ek olarak, cagdas uluslararasi sistemi iki kutuplu modelden ayiran diplomasi ve
demokrasi gibi diger unsurlarda mevcuttur. Soyle ki, Soguk Savasg’in sona ermesiyle birlikte
bloklarin mevcut olan sorunlar1 devletlerin kendi sorunlar1 haline gelmis ve bdylece devletler soz
konusu problemlerle basa ¢ikabilmek icin kendi diplomasi araglarini kullanmaya baglamiglardir.
Ikinci ise, dis politika blok liderleri tarafindan kendi amaglar1 dogrultusunda olusturuldugu icin bu
durum blok iiyesi devletlerde faaliyet gosteren siyasi partilerin, basinin ve kamuoylarinin karar
verme siirecine katkida bulunmasina engel olmustur. Bu nedenle iki kutuplu yapinin sona ermesiyle

birlikte i¢ ve dis politikadaki bask1 biiyiik l¢iide ortadan kaldirilmistir.™
1.2. Yiikselen Giigler

Gli¢ methumu devletler arasi iligkilerde degisik sekillerde tarif edilmigstir. En temel bigimiyle
gii¢, bir devletin diger devletleri ya da olaylarin sonuglarini kontrol edebilme veya en azindan
etkileyebilme becerisi olarak tanimlanmistir.** Giiciin igsel ve digsal olmak iizere iki temel boyutu
bulunmaktadir. Eylem yeteneginin ifade edildigi i¢sel boyut s6zliik tanimini karsilarken; digsal boyut
ise digerlerinin davranislarini kontrol edebilmek ve onlar itaat etmeye zorlama yetisi olarak kabul
edilmistir. Devletlerin biinyesinde barindirdigi bu yeti, 6rnegin, A devletinin kendi stratejilerine
uygun hareket etmesi i¢in E devletini etkilemeye calismasiyla A ile E arasindaki iligkilere
dayanmustir. A devleti giivenligini ve toprak biitiinliigiinii korumak i¢in tehdit etmekten ikna etmeye,
gii¢ kullanmaktan 6diillendirmeye kadar gesitli teknikler kullanmis olabilir.*® Bu anlatilanlardan
hareketle, gii¢ politikalar yiizyillar boyunca insanlarin birbirleriyle kurdugu iliskileri temellendirmis
ve glinlimiize kadar evrim geg¢irmistir. Bu evrim siireci incelendiginde, sistemde yer alan giicler
arasinda net bir ayrim yapabilmek ve onlara rollerini hatirlatabilmek amaciyla yeni bir siiflandirma
gelistirilmistir.*® Bu yeni siniflandirma kapsaminda BRICS, MIKTA, MINT, MIST, Next-11*" vb.

83 Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, 10. Baski, MKM Yayincilik, Bursa, 2013, s. 179-183
84 Griffiths, O’Callaghan ve Roach, a.g.e., s. 123
85 Griffiths, O’Callaghan ve Roach, a.g.e., s. 123

86 Ozgiir Tiifekci, “Biiyiik Giigler Catismas1 ya da Yeni Bir Dénemin Dogusu”, EkoAvrasya Ekonomik ve Stratejik
Arastirmalar Dergisi, (29), 2015, s. 72

87 MINT akronimi, Meksika, Endonezya, Nijerya ve Tiirkiye’den; MIST akronimi, Meksika, Endonezya, Giiney Kore ve
Tiirkiye’den; Next-11 ise Banglades, Misir, Endonezya, Iran, Giiney Kore, Meksika, Nijerya, Pakista, Filipinler, Tiirkiye
ve Vietnam’dan olusmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Jim O’Neill, “The Mint Countries: Next Economic Giants?”
(06.01.2014), https://www.bbc.com/news/magazine-25548060 (30.01.2019); URL, “Are MIST Countries Becoming the
New BRICS?” (07.08.2012), https://www.rt.com/business/mist-fund-investment-growth-039/ (30.01.2019); Sandra
Lawson, David Heacock and Anna Stupnytska, “Beyond the BRICS: A Look AT the ‘Next 11’ (01.04.2007),
https://www.goldmansachs.com/insights/archive/archive-pdfs/brics-book/brics-chap-13.pdf (30.01.2019)
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bir¢ok akronim iiretilmistir. Bu akronimlerden en fazla dikkat ¢ekeni BRICS ve MIKTA olmustur.
BRIC, ilk olarak, 2001 yilinda Jim O’Neill tarafindan Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin’in yiikselen
giicler oldugunu belirtmek icin olusturulmus ve ardindan 2006 yilinda kurumsal bir kimlik
kazanarak, 2011 yilinda Giiney Afrika’y1 {liyelige kabul etmesiyle birlikte BRICS’e doniligmiistiir.
2013 yilindan itibaren resmi bir kimlikle ¢aligmalarini siirdiiren MIKTA ise kiiresel yonetisimde s6z

sahibi olmak isteyen Meksika, Endonezya, Giiney Kore, Tiirkiye ve Avustralya’y1 temsil etmistir.

Yiikselen giigler akademik ¢aligmalarda oldukga sik kullanilan kavramlardan birisi olmasina
ragmen, kavramin anlami hususunda konsensiis mevcut degildir. Ornegin, yiikselen giigler, bir
taraftan, yakin gelecekte siiper giic olmak icin kapasitelerini arttiran devletler grubunu ifade
ederken®®; diger yandan, uluslararas1 orgiitler ve bdlgesel organizasyonlar vasitastyla uluslararas
sistemde daha etkin rol almak isteyen ve giic dinamiklerini degistiren devletler olarak tarif
edilmistir.*” Daha biitiinliik¢ii bir agiklamayla yiikselen giigler, statiikoyu elinde bulunduran iilkelere
kiyasla, iktisadi kapasiteleri hizla biiyiiyen ve bu biiyiimelerini daha da artirmak isteyen, hem
miittefikleri hem de tiyesi bulundugu uluslararasi kuruluglar sayesinde sistemde sorumluluk {istlenen,
kiiresellesme siirecine katkida bulunan ve statiisiiniin degistigini kendi kamuoyuyla paylasarak
mevcut sistemdeki rolii ve iligkileri ilizerinde i¢ ¢ekisme yasayan iilkeleri tanimlamak igin

kullanilmustir.”

Yirmi birinci yiizyilin baslamastyla birlikte sistemdeki gii¢ dagilimini tarif etmek igin ¢esitli
tesebbiislerde bulunulurken ana kistas yiikselen giicler ve yerlesik giicler seklinde yapilarak, kiiresel
sistemin idaresi hususunda kavramsallastirma yapilmaya calisilmistir. Bu eksende yiikselen gii¢ ve
yerlesik giic nosyonlarinin netlestirilmesi icin gesitli kriterler saptanmis ve agik bir tasnif metodu
gelistirilmistir.”’ Bu agidan, s6z konusu giic dagilimmin gerceklestirilebilmesi icin dikkate alimmasi

gereken hususlar su sekildedir;

- Niifus,

- Cografi konum,

- Askeri yeterlilik,

- Ekonomik yeterlilik,
- Teknolojik ilerleme,
- Demokratik gelisim,

88 Manjari Chatterjee Miller, “The Role of Beliefs in Identifying Rising Power”, The Chinese Journal of International
Relations Politics, 9(2), 2016, s. 218

8 Pinar Tank, The Concept of Rising Power, Norwegian Peacebuilding Resource Centre (NOREF), 2012, s. 2
% Miller, a.g.e., s. 217
o Tiifekei, Yiikselen Giicler ve Dis Politika Araci Olarak Dis Yardimlar, s. 103
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- Yumusak giig.”

Ulkelerin yukarida belirtilen kriterler {izerinden yorumlanmasi hem uluslararasi sistemin dogru
bir sekilde analiz edilmesine katkida bulunacak hem de s6zii gegen iilkelerin “yiikselen bir giic mii?”

yoksa “yiikselen bir gili¢ olma potansiyeli tastyan bir lilke mi?” oldugu daha kolay tespit edilecektir.

Yiikselen giigler, 1990’11 yillarda baslamis olan piyasa reformlarindan bu yana hizli ekonomik
ilerleme kaydetmis ve gecmisteki 6rneklerinden farklilik arz etmistir. Giinlimiiziin yiikselen giicleri,
daha once oldugu gibi sadece ulusal ekonomileri birlestirmeyi ve gelistirmeyi degil ayn1 zamanda
kendi topraklarinin ve ekonomilerinin parcalarini ulus-6tesi iiretim ve yatirim aglarina dahil ederek
biliylimeyi hedeflemistir. Biiyliyen ulus-0tesi baglantilar ve bununla baglantili kirilganliklar,
yiikselen giiclere kendi yonetisim sinirlarinin 6tesine gegmek ve ulus-Gtesi iglevsel yonetisim

aglarina katilmak igin firsat saglamistir.”

Yiikselen giiclerin ilk ve en 6nemli ortak 6zelligi iktisadi biiylime hizlaridir. $6yle ki ekonomik
giiclin yiikselen giiglere yonelik yeniden tahsis edilmesi fenomeni, 6zellikle, yiikselen giiglerin
gelismis Batili iilkelere kiyasla canli ¢iktigi 2008 ekonomik krizinin etkisiyle birlikte
yiikseliglerinden ve yerlesik giiclere meydan okumalarinin getirdigi uluslararas1 istikrarsizlik,
potansiyellerinin kabul gérmesine sebebiyet vermistir. Ikinci olarak, yiikselen giicler uluslararasi
hiyerarsiye tepki gosterdikleri ve yerlesik yaklagimlar sorguladiklar siirece statiikocu olmayan
aktorler olmustur. Uciinciisii de diger gelecek vaat eden aktodrlerinde yiikselen giicler kuliibiine
katilmaya istekli olduklari i¢in genisleme potansiyelini igerisinde barindirmistir.”* Son olarak, nihai
iilkiistiniin stiper giic konumuna erigsebilmek oldugunu bilinen yiikselen bir giiclin, bu idealini
gerceklestirebilmek icin giiclii bir inanca sahip olmasi gerekmistir. Eger ylikselen glicler materyal
kapasitelerini arttirma amaglarini bu inang sistemi dahilinde gelistirebilir, tarihsel arka planda yer
alan yiikselen giiclerin davraniglarini anlayabilir ve biiyiik stratejilerini fikir ve inang sistemleri

vasitasiyla sekillendirebilirlerse siiper giic hedefine yaklasmis olabilecektir.”

Buraya kadar anlatilanlardan hareketle, bir sonraki baglikta kiiresel yonetisimde s6z sahibi
olmak isteyen ve gerek kendi diizenledikleri zirveler gerekse kiiresel diizeyde gerceklestirdikleri
toplantilar araciligryla sorumluluk almaya calisan BRICS ve MIKTA’ ’nin hangi iilkelerden teskil

oldugu, diinya siyasetindeki amaglar1 ve ehemmiyeti tartigilacaktir.

92 Tiifekei, Yiikselen Giicler ve Dis Politika Araci Olarak Dis Yardimlar, s. 103-104

93 Sharar Hameiri ve Lee Jones, “Rising Powers and State Transformation: The Case of China”, European Journal of
International Relations, 22(1), 2015, s. 80-81

% Tank, a.g.e., s. 2-4
% Miller, a.g.e., 218-219
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1.3. BRICS, MIKTA ve Tiirkiye

Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika’dan meydana gelen BRICS ile Meksika,
Endonezya, Giiney Kore, Tiirkiye ve Avustralya’nin dahil oldugu MIKTA kuliipleri milenyumun

baglamasiyla beraber diinya arenasinda yiikselen giicler olarak degerlendirilmeye baslanmistir.

Ekonomist Jim O’Neill, ABD merkezli yatirim bankasi olan, Global Sachs’ta yaymlanan
“Daha lyi Kiiresel Ekonomik BRIC’ler Inga Etmek” baslikli raporunda Brezilya, Rusya, Hindistan
ve Cin’i temsil etmek adina BRIC seklinde bir kisaltma {iretmis ve bu iilkelerin yiikselen giicler
oldugunu belirtmistir. O’Neill bu raporda, 2000’lerin sonunda BRIC f{ilkelerinin Satinalma Giicii
Paritesi (SAGP) bazinda dolar cinsinden Gayri Safi Yurti¢i Hasilasi'min (GSYIH) yaklasik olarak
diinyanin %23’{inii olusturacagi tahmininde bulunmus ve 6niimiizdeki on yil boyunca bu iilkelerin,
ozellikle Cin’in, maliye ve para politikalarinda kiiresel etkilerinin artacagini iddia etmistir.”® Yine
Goldman Sachs tarafindan 2003’te yayimlanan “BRIC’lerle Hayal Kurmak: 2050’ye Giden Yol”
isimli bir diger raporda ise BRIC’in diinya ekonomisinde ¢ok daha biiyiik bir gii¢ elde edebilecegi
diistinilmiistiir. SOyle ki iktisadi boyut, ekonomik biiyiikliik, biitce ve demografik yapi, kiiresel
talepler ve doviz hareketleri detayli olarak incelenen BRIC filkelerinin, eger her sey tahminler
dogrultusunda ilerlerse, 2025 yilina kadar Amerikan Dolari cinsinden G-6"nin’’ yarisindan fazlasini,
2050 yilina kadar ise G-6’dan daha biiyiik olabilecegi diistiniilmiistlir. Ayrica ilgili raporda Afrika
kitasindaki en biiyiik ekonomiye sahip olan ve 2011 yilinda BRIC iilkelerine katilan Giiney Afrika’ya
da yer verilmistir. Burada Gliney Afrika’nin 2050 yilinda iktisadi bliyliime hizinin ve ekonomik

biiyiikliigiiniin BRIC iilkelerine kiyasla daha diisiik olacag1 6ngoriilmiistiir.”®

BRICS kuliibli hem iktisadi ve askeri kapasiteleri hem de avantajli cografi konum ve niifus
yogunluklar1 bakimindan diger gelismekte olan {ilkelerden farklilik gdstermis ve yiikselen giiclere

doniismiistiir. BRICS {ilkelerinin ekonomik ve sosyal gostergelerine Tablo 3’te yer verilmistir.

Tablo 3: BRICS Ulkelerinin Ekonomik ve Sosyal Gostergeleri (2017)

BRICS’in
Giiney BRICS’in | Diinyanin _ Diinya
Afrika Toplami Toplami Icerisindeki

Konumu (%)

Brezilya Rusya Hindistan Cin

Yiizolgimii

(bin km2)

8,547 17,075 3,287 9,561 1,219 39,689 510,100 7,78

% Jim O’Neill, a.g.r.

97 G-6, diinyanin en zengin alt1 devletlerinin (ABD, Japonya, Almanya, Ingiltere, Fransa, italya) global ekonomik ve parasal
problemleri tartismak ve bu konularda fikir alisverisi ve isbirligi saglamak amaciyla 1975 yilinda olusturduklar1 gruba
verilen isimdir. G-6, 1976 yilinda Kanada’nin ve 1997 yilinda Rusya’nin katilimryla birlikte G-8’e doniigmiistiir.

%8 Wilson ve Purushothaman, a.g.r.
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Tablo 3: (devami)

BRICS’in
Giiney BRICS’in | Diinyanin ~ Diinya
Afrika Toplami Toplami Icerisindeki

Konumu (%)

Brezilya Rusya Hindistan Cin

Niifus
209 147 1,334 1,396 56 3,142 7,530 41,72
(milyon)

Satin alma
giicli
paritesine
gore
GSYIiH 3,240 3,817 9,453 23,300 | 765 40,575 127,661 31,78

(milyar
Amerikan
dolarr)

fhracat

(milyar 217 357 295 2,271 89 3,229 17,729 18,21
Amerikan

dolarr)
Ithalat 150 226 444 1,840 83 2,743 18,024 15,21

(milyar
Amerikan
dolarr)

Dis Ticaret | 367 584 739 4,112 172 5,974 35,753 16,70
Hacmi

(milyar
Amerikan
dolarr)

Biiyiime 2,26 1,8 7.4 6,56 1,3 - - -
Orant (%)

Kiiresel 14 2 4 3 33 - - _
Ates Giicli
Siralamasi

(2018)

Kaynak: Official Website of International Money Fund, “World Economic Outlook Databese - 2017 (01.01.2018),
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/02/weodata/index.aspx (06.02.2019); Official Website of World Trade
Organization, “World Trade Statistical Review 2017~ (ty.),
https://www.wto.org/english/res _e/statis_e/wts2017_e/wts17_toc_e.htm (06.02.2019); URL, “2018 Military Strength
Ranking” (t.y.), https://www.globalfirepower.com/countries-listing.asp (06.02.2019)

Tablo 3 incelendiginde, 2017 yilinda diinya niifusunun ylizde 41’1, SAGP’ye gore diinya
GSYIiH nin yiizde 31°i ve diinya dis ticaret hacminin yiizde 16’s1 BRICS iilkelerine aittir. Ayrica

“globalfirepower.com” internet sitesinin’® diinya ordulari belirli faktorleri gbz oniine alarak

9 globalfirepower.com, 2006 yilindan itibaren iilkelerin sahip olduklari ordularin Pwrlndx (Powerlndex) puanim
hesaplamak i¢in insan giiclinden kara ve deniz giicline, dogal kaynaklardan finans ve lojistige kadar yaklasik ellinin
iizerinde faktorii gbz Oniine alarak her yilin sonlarma dogru Kiiresel Ates Giicii Siralamasi’ni hazirlamaktadir.
globalfirepower.com’un  hazirlamis  oldugu  bu  degerlendirme  raporu  birgok  akademik  ¢alismada
kullantlmistir/kullanilmaya devam etmektedir. Ornegin, 2019 yilinda Oluwaseun Tella’nin editdrliigiinii yaptig1 “Nijerya-
Giiney Afrika Iliskileri ve Bolgesel Hegemonik Rekabet” adli caligmada Michael Thesiko ve Jo-Ansie van Wyk’1n kaleme
aldipn “UNSC’nin Afrika Daimi Uyelik Macerasi: Nijerya ve Giiney Afrika’nin Uygunlugunun Karsilastirmal
Degerlendirmesi” boliimiinde Nijerya ve Giiney Afrika’nin savunma biitcesi, askeri giicii ve aktif askeri insan giicii
indeksini ve siralamasimi 6grenebilmek icin globalfirepower.com’u kullanmigtir. Hall Gardner tarafindan 2019 yilinda
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siraladig1 2018 yili Kiiresel Ates Giicii listesinde Rusya’nin ikinci, Hindistan’in {i¢iincii ve Cin’in
dordiincii sirada yer aldigr goriilmiistiir. Brezilya ise 2017 yilina kiyasla {i¢ sira yiikselerek on

dordiincii olurken; Giiney Afrika da on {i¢ sira yiikselerek otuz {igiincii olmustur.

Yiikselmekte ve gelismekte olan ekonomiler, kiiresel ekonomik bilylimenin biiyiik bir kismini
olusturdugu i¢in gii¢ dengesindeki degisimin ana sorumlulari olarak goriilmiistiir. Bu minvalde, s6z
konusu ekonomilere sahip olan iilkeler diinya arenasinda gittik¢e artan siyasi bir etkiye de sahip
olmustur. 2006 yilinda BM 61. Genel Kurulu’nda Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin kurumsal bir
orgiit olarak hizmet etme karar1 almig ve Rusya baskanlhiginda bir araya gelen devlet adamlar
zirvesiyle resmilesme yoniindeki ilk admmi atmustir.'® Bu cihetle, 2009 yilinda Rusya’nin
Yekaterinburg sehrinde Birinci BRICS Zirvesi gerceklestirilmistir. S6z konusu zirvede tartigilan
konular arasinda, BRIC diyalogunun ve igbirliginin gelecegi, kalkinma yardimlari, uluslararasi
finansal kurumlarin reformu, enerji ve gida giivenligi ve iklim degisikligi yer almistir. Birinci zirve,
gelismekte olan {ilkelerin Uluslararasi: Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 (DB) gibi uluslararasi
finansal kuruluslarda daha yiiksek bir sesle temsil edilmesini isteyen bir bildiri ile sona ermistir.''
Sonra sirasiyla 2010 yilinda Brasilia’da, 2011 yilinda Sanya kentinde, 2012 yilinda Yeni Delhi’de,
2013 yilinda Durban sehrinde, 2014 yilinda Fortaleza kentinde, 2015 yilinda Ufa sehrinde, 2016°da
Goa kentinde, 2017 yilinda Xiamen sehrinde ve son olarak 2018 yilinda “Afrika’da BRICS: 4. Sanayi
Devrimi’nde Kapsayici Biiyiime ve Refah Paylagimu Igin Isbirligi” temastyla Johannesburg kentinde,
Tiirkiye’nin de Islam Isbirligi Teskilati Zirve Dénem Baskanhigini yiiriitmesi nedeniyle hususi

davetli oldugu'®, 10. BRICS Zirvesi gergeklestirilmistir.'®

Tablo 4: 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklestirilen BRICS Zirveleri

Zirvenin . T .
Gergeklestirildigi ilwesz;. Sahlgllfl Zirvenin Temasi leed;¥anlsﬁn Klonular ve
Tarih/Tarihler apan e ve Like man Kararlar
1. 16 Haziran 2009 | Yekaterinburg/Rusya - - Kalkinma yardimlar1 yapmak,

hazirlanan “Uluslararas {liskiler Teorisi, Tarihsel Benzetim ve Biiyiik Gii¢ Savas1” isimli eserde ise Tiirkiye, ABD, Cin ve
Hindistan gibi iilkelerin askeri kapasitelerini ve savunma harcamalarini aktarabilmek i¢in 2018 Kiiresel Ates Giicii
siralamasindan yararlanmustir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. https://www.globalfirepower.com; Michael Thesiko ve Jo-Ansie van
Wyk, “The Quest for African Permanent Membership of The UNSC: A Comparative Assessment of Nigeria and South
Africa’s Eligibility”, Oluwaseun Tella (Ed.), Nigeria-South Africa Relations and Regional Hegemonic Competence, 1.
Baski, Springer International Publishing, Cham, 2019, s. 48-49; Hall Gardner, IR Theory, Historical Analogy and Major
Power War, 1. Baski, Palgrave Macmillan, Cham, 2019, s. 144-145

100 Emel Parlar Dal, “10. Giiney Afrika Zirvesi, BRICS Plus ve Tiirkiye” (26.07.2018), https://www.aa.com.tr/tr/analiz-
haber/10-guney-afrika-brics-zirvesi-brics-plus-ve-turkiye/1214365# (10.02.2019)

101 URL, “Themes and Results of BRICS Summits Over The Decade” (01.09.2017),
http://www.chinadaily.com.cn/world/2017brics/2017-09/01/content_31369213.htm (12.02.2019)

102 Hasan Ay, “Erdogan to Attend 10th BRICS Summit” (15.07.2018),
https://www.dailysabah.com/business/2018/07/16/erdogan-to-attend-10th-brics-summit (14.02.2019)

103 Official Website of 2019 Brazilian Presidency in BRICS, “Previous Summits” (ty.),
http://brics2019.itamaraty.gov.br/en/about-brics/previous-summits (14.02.2019);
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Tablo 4: (devami)

Zirvenin

Gergeklestirildigi
Tarih/Tarihler

Zirveye Ev Sahip_li,éi
Yapan Sehir ve Ulke

Zirvenin Temasi

Zirvede Tartisilan Konular ve
Alinan Kararlar

16 Haziran 2009

Yekaterinburg/Rusya

- Uluslararasi finansal kuruluslarin
reform edilmesi icin girisimlerde
bulunmak,

- Iklim  degisikligiyle basa
¢ikabilmek icin yapici bir diyaloga
hazir olmak.

15-16 Haziran
2010

Brasilia/Brezilya

- BM’nin reform edilmesi
girisimlerde bulunmak,

igin

- Gigli, siirdiiriilebilir ve dengeli
kalkinma gerceklestirmek,

- Tiirkiye ve Ispanya’min miisterek
girisimleriyle baslatilan
Medeniyetler destek
vermek,

ittifaki’na

- Yoksullukla miicadele etmek.

14 Nisan 2011

Sanya/Cin

Genis Vizyon, Refah
Paylagimi

Afrika’nin  ¢esitli
forumlardaki diyalogunu ve
isbirligini  giliclendirerek ~ BRIC
grubuna katilim ¢alismalarmma hiz
vermek,

- Gliney

- BM Giivenlik Konseyi
(BMGK)’nin de dahil oldugu
kapsamli BM reformunu istemek ve
Libya’daki BMGK  misyonuna
yardimc1 olmak,

- Kiiresek ekonomik yonetisimde
daha etkili bir rol almasi i¢in G-
20’ye destek olmak,

- Yenilebilir enerji kaynaklarimi
kullanmak ve gelistirmek, ayrica
niikleer enerjinin barig¢il amaglara
kullanilmasini tegvik etmek.

29 Mart 2012

Yeni
Delhi/Hindistan

Kiiresel Istikrar, Giivenlik
ve Refah i¢in BRICS
Ortaklig1

- Hem kiiresel ekonominin saglikli
bir sekilde toparlanmasina yardimet
olmak hem de makroekonomik
istikrar1 korumak igin uluslararasi
toplumla birlikte ¢aligmak,

- IMF’nin ve DB’nin reform
edilmesi i¢in girigsimlerde bulunmak,

- Yeni Kalkinma Bankasi’nin
kurulma olasiligin1 degerlendirmek,

- Kuzey Afrika’nin ve Ortadogu’nun
baris, giivenlik ve istikrarma katk:
saglamak ve Afganistan’a kalkinma
yardimlar1 ger¢eklestirmek,

26-27 Mart 2013

Durban/Gliney
Afrika

BRICS ve Afrika:
Kalkinma, Entegrasyon ve
Sanayilesme i¢in Ortaklik

- BRICS iilkeleri ile Afrika kitasi
arasindaki iliskileri gliclendirmek,

- Yeni Kalkinma Bankasi’nin
kurulus ¢alismalarina baglamak,
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Tablo 4: (devami)

- BRICS iilkeleri ile Afrika kitasi
arasindaki iliskileri gliclendirmek,

- Yeni Kalkinma Bankasi’nin
kurulus ¢alismalarina baglamak,

Durban/Giiney BRICS ve Afrika: - Suriye’nin egemenlige ve toprak

Afrika Kalkinma, Entegrasyon ve | pijtiinliigiine saygt gdstermek,
Sanayilesme i¢in Ortaklik

5. | 26-27 Mart 2013

- Filistin’in  uluslararas1  hukuk
cergevesinde 1967 yilinda kabul
edilmis smirlar1 dahilinde, Filistin
ile Israil arasinda iki devletli bir
¢Oziim tizerinde ¢aligmak.!%

14-17 Temmuz Fortaleza/Brezilya Kapsayici Biiytime: - Yeni Kalkinma Bankasi’nin
2014 Stirdiiriilebilir Coztiimler kurucu antlasmasini imzalamak,

- Ekonomik kriz halinde karsilikli
maddi destek saglamak, kiiresel
finansal giivenlik aginin
giiclendirilmesine ve mevcut
uluslararast diizenlemelerin
tamamlamasma  yardim  olmak
amactyla Kosullu Ihtiyat Fonu
Diizenlemesini Kuran Antlagma’y1
imzalamak,

- Boko Haram'im uyguladig1 terdr
eylemlerine son verilmesi ¢agrisinda
bulunmak ve Mali Hiikiimeti'nin
ilkeyi istikrara kavusturmasina
destek saglamak amaciyla BM
misyonunu desteklemek. Ayrica
Giliney Sudan’da ve Irak’ta devam
eden siyasi ve insani krizlerle ilgili
endigeleri dile getirmek,

- Iran'n niikleer enerjinin bariscil
amaglarla  kullanimma  iligkin
haklarii kabul etmek.

7. 8-9 Temmuz Ufa/Rusya BRICS Ortakligi-Kiiresel | - Yeni Kalkinma Bankasi’nin ve
2015 Kalkinmanin Giigli Bir Kosullu Thtiyat Fonu'nun yiiriirlige
Faktorii girmesi ve siyasi, sosyal ve
ekonomik alanlarda  isbirligini
genisletmek ve ortalik altyapisini
giiclendirmek,

- Diger iilkelerle olan isbirligini
gelistirmek  amaciyla,  Sangay
Isbirligi  Orgiiti  ve  Avrasya
Ekonomik Isbirligi gibi uluslararast
ve bolgesel kuruluglarla toplantilar
diizenlemek,

- DAES, El-Nusra Cephesi, Boko
Haram, Es-Sebab gibi teror orgiitleri
tarafindan islenen uluslararasi insani
hukuk ihlallerini kinamak,

104 BRICS iiye iilkelerinin almis oldugu bu karar, BM Genel Sekteri Antonio Guterres tarafindan da destek gormektedir.
Soyle ki Guterres 31 Mart 2019 tarihinde 30. Arap Birligi Zirvesi’nde yapmis oldugu bir konusmada, Filistin ve Israil
arasinda iki devletli bir ¢oziimiin kacinilmaz oldugunu belirtmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. URL, “UN Secretary-General
backs Syria on Golan Heights” (31.03.2019), https://www.trtworld.com/middle-east/un-secretary-general-backs-syria-on-
golan-heights-25424/amp/?utm_source=googlenewsstand&utm medium=amp_rss (16.02.2019)
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Tablo 4: (devami)

15-16 Ekim 2016

Goa/Hindistan

Duyarli, Kapsamli ve
Ortaklasa Coziimlerin
Ingas1 (Building
Responsive, Inclusive and
Collective Solutions)

- BRICS iilkelerinin  diplomasi
akademileri  arasinda  isbirligi
yapmak,

- BRICS iilkelerinin siirdiiriilebilir
kalkinmasina destek olabilecek
teknolojiye ve finans kaynaklarina
ulasabilmeyi saglamak,

- Uluslararas1 hukuka aykir1 olarak
yapilan askeri miidahaleleri ve
ekonomik yaptirimlart kinamak,

- BRICS Tarimsal Arastirma ve
Demiryolu Aragtirma Ag
Platformu’nun kurulmasint
saglamak.

3-5 Eyliil 2017

Xiamen/Cin

BRICS: Daha Parlak
Gelecek I¢in Daha Giiglii
Bir Ortaklik

- Cin ve Hindistan arasindaki sinir
anlagsmazligindan kaynaklanan
yiiksek gerilimin azalmasina katkida
bulunmak,

- Kiiresel diizenin ihtiyatl reformu
i¢in baski yapmaya devam etmek,

- BRICS iiye devletleri arasinda
calisma gruplar1 ve devlet bagkanlar1
arasinda 6nemli iki tarafli toplant:
serilerinin  gerceklesmesine firsat
tanimak.

10.

25-27 Temmuz
2018

Johannesburg/Giiney
Afrika

Afrika’daki BRICS: 4.
Sanayi Devrimi’nde
Kapsayici Biiylime ve
Refah Paylagimi Igin
Isbirligi

- Diinya Ticaret Orgiitii kurallari
gercevesinde seffaf ve cok tarafli
ticaret sistemini desteklemek,

- BRICS Enerji Arastirma Isbirligi
Platformu’nu kurmak,

- Kadmlarm kapsayici kalkinmay1
tesvik etmedeki rolii vurgulanarak,
BRICS Kadimlar Forumu ve BRICS
Kadnlar Isbirligi’ni olusturmak,

- BRICS Baris Giicii Calisma Grubu,
BRICS Yolsuzlukla Miicadelede
Isbirligi Calisma Grubu, BRICS
Ticareti ve E-Ticareti Tesvik Eden
Calisma Grubu, BRICS Dijital
Ekonomi Calisma Grubu ve BRICS
Turizmde Calisma Grubu gibi ¢esitli
calisma gruplari olusturmak.

Kaynak: Official Website of University of Toronto,

“BRICS Official

Documents and Meetings” (t.y.),

http://www.brics.utoronto.ca/docs/index.html (20.02.2019); Oliver Stuenkel, “The BRICS Leaders Xiamen Declaration:
An Analysis” (07.09.2017), https://www.postwesternworld.com/2017/09/07/leaders-declaration-analysis/ (20.02.2019)

Tablo 4 incelendiginde, BRIC’in 2006 yilinda resmi olarak g¢aligmalarina baslamasinin

ardindan 2018 yilina kadar on zirve gerceklestirildigi tetkik edilmistir. S6z konusu zirvelerde genel

olarak, BRICS iiye devletleri arasindaki ¢ok tarafli diyalogu giiclendirmek, diger kitalarla, iilkelerle

ve Orgiitlerle olan igbirliklerini gelistirmek/genisletmek, ¢ok tarafli ticaret sistemini desteklemek,

ekonomik ve siyasi yaptirimlara karsi durmak, IMF ve DB gibi uluslararasi finansal kuruluslarin
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reforme edilebilmesi igin girisimlerde bulunmak, yiikselen ve gelismekte olan iilkelerdeki

stirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek ve uluslararasi terdrizmi kinamak gibi konular iglenmistir.

BRICS iilkeleri gerek zirve bildirileriyle gerekse bireysel olarak yaptiklar1 agiklamalarla
Kiiresel Gliney’in temsilcisi olarak kabul edilmis ve bes 6nemli unsurla 6ne ¢ikmistir. BRICS ilk
olarak, gelismekte olan iilkelerle olusturdugu ikili ve ¢ok tarafli iliskiler sayesinde, onlarin endise ve
¢ikarlarmi tahlil etmis ve bu sayede Kiiresel Giiney’in temsilcisi olmustur. ikincisi, BRICS,
ekonomik rekabetciliginin ve ekonomik biiylimenin artmasina katkida bulunan stratejiyi benimsemis
ve giiniimiiz kiiresel ticaret ve finans sistemini dengeleme misyonuna sahip olmustur. Boylece
kiiresel iligkilerde Bati iilkelerinin baskmlign azalmistir. Ugiincii olarak, BRICS yaptirimlarin
ahlakiligi ve verimliligi konusunda siiphe duymus ve uluslararasi sistemde yaptirimlarin bir arag
olarak kullanilmasina karsi ¢ikmistir. Dordiinciisii, BRICS sistemde meydana gelen ihtilaf ve
catigmalarin, diplomatik goriismeler aracilifiyla politik ¢oziimler iiretilebilmesini talep etmistir.
Dolayisiyla herhangi bir sorunun ¢oziimiinde askerilesmeye karsi ¢ikmistir. Son olarak BRICS,
demokrasi, insan haklar1 ve hukuk kurallarinda kendi igerisinde tutarli olmamis fakat demokrasinin
tesvik edilmesi ve insan haklar1 izleme konularinda diger devletlerden ve uluslararasi orgiitlerden

gelen baskilara direngleri benzer 6zellik gostermistir.'®

Giiney-Gliney ekonomik iliskileri son yillarda dramatik bir sekilde genisleyerek Kuzey-Giiney
ticaretini yaklasik olarak 2,2 trilyon dolar geride birakmis ve boylece Kiiresel Giiney iilkelerinin
yapmus olduklar1 dis yardimlar sayesinde diisiik gelirli iilkelerin biiyiimesine katk1 saglanmugtir.'%
Dolayisiyla BRICS, gelismekte olan iilkeler tarafindan daha fazla ekonomik sorumluluk alma
cergevesinde yirmi yillik siirecin sonucu olarak degerlendirilmistir.'”” Ancak bu siire¢ icerisinde
Bretton Woods kuruluslarina yonelik memnuniyetsizlik, BRICS’i kiiresel kalkinma finansmanina
alternatifler aramaya itmistir. Bu ¢abanin ¢ikis noktasi, Bretton Woods’un acil kredi arayan tilkelerde
zorlayici tedbirler uygulamis olmasidir. BRICS iilkeleri, kiiresel finans sisteminde daha etkin rol
oynayabilmek i¢in yeni is birlikleri olusturmus ve 15 Temmuz 2014 tarihinde Brezilya’nin Fortaleza
sehrinde “Kapsayici Biiyiime: Siirdiiriilebilir Coziimler” temasiyla gergeklestirilen 6. BRICS
Zirvesi’nde énemli kararlar almistir. Uye iilkeler ilgili zirvede altyapi bosluklarini ve siirdiiriilebilir
kalkinma ihtiyaglarin1 gidermek i¢in finansman kisitlamalariyla karsi karsiya kaldiklarini ifade etmis

ve bu duruma ¢dzlim bulabilmek i¢in Yeni Kalkinma Bankas1 adinda yeni bir banka kurulmasina

195 Ramesh Thakur, “How Representative are BRICS?”, Third World Quarterly, 35(10), 2014, s. 1795-1797;
Mohammaed Hashiru ve Ozgiir Tiifekci, “Putting The ‘N’ or Replacing The ‘S’ in The BRICS? Nigeria’s Rise As An
Emerging Power”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, 16(3), 2018, s. 12

106 Raj M. Desai ve James Raymond Vreeland, “What the New Bank of BRICS Is All About” (17.07.2014),
https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2014/07/17/what-the-new-bank-of-brics-is-all-
about/?noredirect=on&utm_term=.a2098fc36ce8 (25.02.2019)

107 Desai ve Vreeland, a.g.h.
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yonelik bir anlasma imzalandig1 duyurmustur.'®® Bankanin amaci, BRICS ile yiikselen ve gelismekte
olan iilkelere altyapi ve kalkinma projelerinde kaynak saglamak ve GSYIH boyutlarma
bakilmaksizin her iilkeye esit muamele yapilmasini tegvik etmek olmugtur. BRICS Bankasi, ABD
dolarinin, DB’nin ve IMF’nin kiiresel ticaretteki hakimiyetinin kirilmasinin ilk adimi olarak

degerlendirilmistir.'"’

Giiney-Gliney is birliginin ve gelismekte olan {ilkelerin miimessili olarak goriilen bu grubun,
aslinda homojen olmadigy, liyelerinin stratejik ve jeopolitik ¢ikar catigmalari igerisinde bulunduklar
ve bazi alanlarda fikir ayriliklar yasadiklari da bilinen bir ger¢ektir. Hindistan, Cin’in Kusak ve Yol
Projesi’nde yer almak istememesi ve hatta projeye kuskuyla bakmas1 bu fikir ayriligim1 agik bir
sekilde somutlastirmistir. Yine Giiney Afrika’nin biitiin Afrika kitasinda sz sahibi olmak istemesi,
ozellikle son donemde Afrika’da 6nemli bir etki alani olusturan Cin ile c¢ikar ¢atigmasi riskini
arttirmustir.''® Ayrica, giderek artan enerji ihtiyacinin ve gida talebinin oldugu bir ortamda Hindistan
ve Cin yliksek enerji fiyatlar1 konusunda Rusya ile problem yasamis; Brezilya ise hem Cin’in
rekabetci ihracatindan zarar gordiiglini iddia etmis hem de artan gida taleplerden dolay1 kazang
saglamustir.''! Son olarak, BRICS iiyeleri arasinda iktisadi ve politik farkliliklar da géze garpmustir.
Cin ve Rusya bir tiir devlet kapitalizmi uygulayan otoriter rejimlere sahipken; Brezilya, Hindistan ve
Gliney Afrika demokrasiyle yonetilmistir. Benzer sekilde, Rusya ve Brezilya dogal kaynaklarda ve
tarimda uzmanlagmis olan iiriin ihracatcisi ilkeler iken; hizmetlerde uzmanlasan Hindistan ile

imalatta uzmanlasan Cin iiriin ithalat¢is1 konumuna ulagmistir.'"?

Orta gii¢ kategorisinde yer alan ve kiiresel yonetisimde s6z sahibi olmak isteyen bir diger aktor
de Meksika, Endonezya, Giiney Kore, Tiirkiye ve Avustralya’dan olusan MIKTA’dir. Miisterek
fikirleri ve benzer menfaatleri olan, ¢ok tarafli yapiy1 giiclendirmek isteyen ve kiiresel yonetigimi
tesvik etme taahhiidiinde bulunan MIKTA, 25 Eyliil 2013 tarihinde Meksika, Endonezya, Gliney
Kore, Tiirkiye ve Avustralya Disisleri Bakanlarmin katilmiyla gerceklestirilen toplantiyla
baslatilmigtir.'"® Diinyadaki en iyi yirmi ekonomisi igerisinde yer alan ve bugiiniin degismekte olan
diinyasinda aktif bir rol oynayan bu platform, kiiresel yonetisimin daha fazla islerlik kazanmasina,
kiiresel mekanizmalarda ihtiya¢ duyulan reformlarin hayata gecirilmesine ve gerek bolgesel gerekse

kiiresel problemlerin ¢6ziimiine yonelik is birligi yapmay1 hedeflemistir. Bu noktada iiye iilkeler

108 Official Website of University of Toronto, “Sixth BRICS Summit — Fortaleza Declaration (t.y.),
http://brics.itamaraty.gov.br/press-releases/2 14-sixth-brics-summit-fortaleza-declaration (27.02.2019)

109 URL, “BRICS Establish 100 Billion Dollar Bank and Currency Pool to Cut Out Western Dominance” (16.07.2014),
https://www.rt.com/business/173008-brics-bank-currency-pool/ (27.02.2019)

110 Parlar Dal, a.g.h.
I Thakur, a.g.e., s. 1792
112 Heywood, Kiiresel Siyaset, s. 562

113 Official Website of Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, “MIKTA Foreign Ministers’ Statament on
MIKTA’S Fifth Anniversary” (27.09.2018), http://www.mfa.gov.tr/data/mikta-ortak-aciklama.pdf (27.02.2019)
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birbirleriyle olan iligkilerini gelistirmeyi amaglamig ve bu sayede ¢esitli kiiresel meselelerde ortak

tutum sergilemek istemistir.''* MIKTA iilkelerinin temel ortak zellikleri arasinda su dort husus
dikkat ¢ekmistir. Bunlar;

- Bolgelerinde aktif rol {istlenmis olmalari,

- Gelismekte olan iilke statiisiinde bulunmalari,

- Acik ekonomik model yapisini benimsemis olmalari,

- Farkl1 yonetim bigimlerine ragmen gogulcu bir sistemle yonetilmis olmalaridir.'"

Uye iilkeleri Amerika, Asya, Avrupa ve Avustralya kitalarinda bulunan MIKTA, aralarindaki

uzak mesafelere ve farkli perspektiflere ragmen, ekonomik ve sosyal gostergelerindeki

benzerliklerinden 6tiirli miisterek hedefler dahilinde bir araya gelmistir.

Tablo 5: MIKTA Ulkelerinin Ekonomik ve Sosyal Gostergeleri (2017)

Meksika

Endonezya

Giiney
Kore

Tiirkiye

Avustralya

MIKTA nin

Diinyanin

Toplami

Toplami

MIKTA nin
Diinya

Icerisindeki
Konumu

%

Yiizolgimii
(bin km2)

1,964

1,904

99

783

7,692

12,442

510,100

2,43

Niifus
(milyon)

124

261

51

79

25

540

7,530

7,17

Satin Alma
Giicii
Paritesine
gore
GSYIH

(milyar

Amerikan
dolarr)

2,360

3,242

1,972

2,261

1,192

11,027

127661

8,54

fhracat

(milyar
Amerikan
dolarr)

409

168

573

157

229

1,536

17,729

8,66

ithalat

(milyar
Amerikan
dolarr)

420

159

478

234

221

1,512

18,024

8,38

Dis Ticaret
Hacmi

(milyar

Amerikan
dolarr)

829

327

1,051

391

451

3,049

35,753

8,52

114 Official Website of Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, “MIKTA (Mexico, Indonesia, Korea, Australia)”
(t.y.), http://www.mfa.gov.tr/mikta-meksika_-endonezya -kore -avustralya .en.mfa (01.03.2019)

115 Erdal Tanas Karagdl, “Kitalar Aras1 Ekonomik Isbirligi: MIKTA”, Seta Perspektif, (62), 2014, s. 1
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Tablo 5: (devami)

MIKTA nin
. s . Diinya
. Gliney o MIKTA’nin | Dinyanin | ; = . .
Meksika | Endonezya Kore Tiirkiye | Avustralya Toplam Toplami Icerisindeki
D Konumu
%
Biiytime
Orant (%) 2,29 5,1 3,04 7,4 2,96 - - -
Kiiresel
Ates Gilell | 5 15 7 9 21 - - -
Siralamasi
(2018)

Kaynak: Official Website of Eurostat, “Database” (t.y.), https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (05.03.2019); Official
Website of World Bank, “World Bank Open Data” (t.y.), https://data.worldbank.org (06.02.2019); URL, “2018 Military
Strength Ranking” (t.y.), https://www.globalfirepower.com/countries-listing.asp (06.02.2019)

Tablo 5 incelendiginde, MIKTA iilkelerinin demografik 6zellikleri ve dis ticaret hacmi farklilik
gbstermis olsa da biiyiime oranlar1 ve GSYIH paralellik gostermistir. Ozellikle iiye iilkelerin biiyiime
orant diger G-20 iilkelerinin biiyiime oraniyla birlikte dikkate alindiginda, MIKTA nin yiiksek
biiyiime rakamlarini yakaladig1 goriilmiistiir. Ayrica “globalfirepower.com” internet sitesinin 2018
Kiiresel Ates Giicli ¢izelgesinde ilk on {ilke arasinda Tiirkiye ve Gliney Kore’ nin yer almis olmasi

MIKTA’nin kiiresel arenada elini gii¢lendiren etmenler arasinda yer almigtir.

MIKTA iiye devletleri hem uluslararasi politikada daha etkin olabilmek hem de ikili ve ¢ok
tarafli iligkilerini derinlestirebilmek adina 2013-2018 yillar1 arasinda on ii¢ Disisleri Bakanlar
toplantis1 gergeklestirmis ve bu toplantilara Onciililk etmesi igin ortak bir vizyon bildirgesi

benimseyerek yedi oncelikli tema tanimlamigtir. S6z konusu bu temalar asagidaki gibi siralanmistir;

- Ticaret,

- Barig1 koruma,

- Cinsiyet esitligi,

- Siirdiirtilebilir kalkinma,

- Demokrasi ve insan haklari,
- Enerjiye erisim ve yonetigim,

- Kiiresel giivenlik ve terorle miicadele.''

Boylece gerek Disisleri Bakanlar gerekse uzmanlik toplantilarinda ekseriyetle s6z konusu bu
temalar iglenmistir. Ornegin, Tiirkiye nin dénem baskanhigini yiiriitmiis oldugu 2017 yilinda 11.
Disisleri Bakanlari Toplantist ve gesitli uzmanlik toplantilart yapilmustir. ilgili toplantilarda,

oncelikli goriisiilen konular arasinda terérle miicadele, go¢, miilteci krizi ile ekonomik is birligi yer

116 Stewart M. Patrick, “MIKTA in The Middle: A Little-Known Multilateral Group Turns Five” (21.09.2018),
https://www.cfr.org/blog/mikta-middle-little-known-multilateral-group-turns-five (08.03.2019)
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almis ve ayrica iiye iilkelerin belirlemis oldugu yedi temel konuda ortak g¢alisma anlayiginin

gelistirilmesine ve ¢esitlendirilmesine 6zen gdsterilmistir.'"’

MIKTA filkeleri arasinda yer alan Tiirkiye, milenyumla beraber yakalamis oldugu iktisadi
biiylime hizi, sahip oldugu askeri materyal kapasitesi, kiiresel yonetisim mekanizmasindaki artan
rolii, kalkinma yardimlar1 ve dzellikle 2011 yilmin Mart ayinda baslayan Suriye I¢ Savasi’nin ortaya
cikardigr istikrarsizlik neticesinde milyonlarca siginmaciya yurt olmasi nedeniyle 6nemli bir

yiikselen gii¢ olarak degerlendirilmistir.

Tablo 6: MIKTA icerisinde Tiirkiye’nin 2010-2017 Yillar1 Arasinda GSYiH Biiyiime Orani, Askeri
Harcamalarinin GSYiH icindeki Pay: ve Kisi Basina Diisen GSYiH Miktari

“MIKTA _MIKTA
“MIKTA Ulkelerinin Tiirkiye'nin Ulkelerinin Tiirkiye’de Kisi
Ulkelerinin Tiirkiye’nin Askeri Askeri Ortalama Kisi Ba§1na_1 Diisen
Ortalama Biiyiime Harcgmglarmm Harcgmglarmm Basmg Diisen GSYIH (bin
Biiyiime Orani (%) GSYIH I¢indeki GSYIH I¢indeki GSYIH (bin Amerikan
Orani (%) Payimin Pay1 (%) Amerikan dolar1)
Ortalamasi (%) dolar1)
2010 | 5,67 8,48 1,58 2,32 19 10
2011 | 5,41 11,11 1,52 2,07 22 11
2012 | 4,12 4,78 1,52 2,05 23 11
2013 | 4,18 8,49 1,55 1,96 24 12
2014 | 3,77 5,16 1,55 1,9 23 12
2015 | 3,87 6,08 1,6 1,84 21 11
2016 | 3,37 3,18 1,63 2,08 20 10
2017 | 3,91 7,44 1,6 2,17 21 10
Kaynak: Official Website of World Bank, “GDP Growth”, (ty.),

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.zg (25.06.2019); Official Website of World Bank, “Military
Expenditure” (t.y.), https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS (25.06.2019)

Tablo 6 incelendiginde, Tiirkiye’nin bilylime rakamlarinda ve askeri harcamalarinda MIKTA
iilkeleri ortalamasinin {istiinde oldugu goriilmiistiir. Ornegin Tiirkiye 2017 yilinda G-20 iilkeleri
arasinda en fazla biiyliyen ekonomiye sahip olurken; askeri gii¢ siralamasinda (diinya genelinde)
sekizinci en giiclii ordu secilmistir. Ardindan, Tiirkiye’nin kisi basina diisen GSYIH sinin MIKTA
iilkelerine kiyaslandiginda diisiik kaldig1 dikkati ¢ekmis ancak Tiirkiye’nin (niifusu 50 milyonun
iistiinde olan devletler arasinda) kisi basina diisen GSYIH seviyesi tetkik edildigindeyse Giiney Kore

ve Rusya’dan sonra dokuzuncu en biiyiik ekonomi oldugu goriilmiistiir.''®

7 Official Website of Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, “Press Release Regarding MIKTA Foreign
Ministers Meeting” (12.12.2017), http://www.mfa.gov.tr/no_-383 -mikta-disisleri-bakanlari-toplantisi-hk en.en.mfa
(08.03.2019)

118 Official Website of Presidency of The Republic of Turkey Investment Office (t.y.), “Macroeconomic Indicators”,
http://www.invest.gov.tr/en-US/investmentguide/investorsguide/Pages/MacroEconomicIndicators.aspx (25.06.2019)
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Uluslararasi arenanin kiiresel yonetisime duydugu gereksinim, 6zellikle 2000°1i yillarin hizl
ve kaotik yapisindan dolay1 sik bir sekilde dile getirilmistir. Kontroliin uygulamasi yoluyla hedeflerin
takip edilmesinin ulus-iistii tepkilere sahip oldugu aileden uluslararas1 organizasyonlara kadar insan
faaliyetlerinin her seviyesindeki yonetim sistemleri olarak tanimlanan kiiresel yonetisim''®, giiciini,
hiikiimetlerin olmadigi yonetisim diinyasinda G-20 basta olmak iizere c¢esitli organizasyonlar,
isletmeler, STK'lar vb. kaynaktan almis; temel dinamiklerini ise anlagmalar, yasalar, sz konusu
organlar tarafindan olusturulan gelenekler, normlar ve etik standartlar olusturmustur. Bu nedenle
coklu dinamikler tarafindan yonlendirilen kiiresel yonetisim, gelismekte olan {ilkelerin, yiikselen ve
orta giiclerin kendi ¢ekim alanlarini olusturmalar1 gerektigine inandig1 bir alan olarak mevcudiyet

gdstermistir.'2

1999 yilinda Asya finansal krizinin ardindan Merkez Bankasi Bagkanlarinin ve Maliye

Bakanlarinin'?!

toplantisiyla baglatilan G-20, 2008 kiiresel finansal krizinin etkilerini hissettirmeye
basladig1 bir donemde ilk resmi zirvesini ger¢eklestirmis ve kiiresel yonetisim mekanizmasinin en
muvaffakiyet kazanmis 6rneklerinden birisini temsil etmistir. G-20, 1999 yilinda forum olarak
kuruldugundan beri kiiresel iktisadi kriz, ulus-6tesi terdrizm ve iklim degisikligi gibi kiiresel
meseleleri tartisarak, kiiresel arenada meydana gelen zorluklarla basa ¢ikmaya c¢alisan bir platform
haline gelmistir. Bu platformun biiyiik ¢apta giindem belirleyebilmesi ve kapsayici ve temsili bir
temele sahip olmas1 en temel 6zellikleri arasinda kabul edilmistir.'** Dolayistyla buraya kadar ifade
edilenler, G-20 igerisinde yer alan BRICS ve MIKTA gibi iilke gruplagmalarinin kiiresel yonetisim
iddialarinda islevsel ve aydinlatict oldugunun anlagilmasinda yardimei olmusg ve G-20’nin kiiresel

yOnetisim agisindan karsilagtirmali iistiinliigiinii ortaya koymustur.

Tiirkiye’nin G-20 igerisindeki aktif katilimci1 dig politikast ve MIKTA igerisindeki etkin
konumu sayesinde kiiresel yonetisim siirecinde etkisini arttirdigir goriilmistiir. Soyle ki Tiirkiye,
Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte dis politikasinin temel dinamikleri derin bir degisim gegirerek
Balkanlar, Kafkaslar, Orta Asya ve Orta Dogu'da yeni katilim alanlar1 bulmus; Avrupa Birligi (AB)
ile daha fazla ilgilenmeye devam etmis; SSCB’nin halefi olan RF ile iligskiler kurmus; Japonya, Cin
ve Giiney Kore ile iktisadi miinasebeti gelisme kaydetmistir. Ote yandan Tiirkiye, yakin bolgesinde
meydana gelen gelismeler neticesinde kiiresel problem ¢dzme denklemlerine de katilmis ve

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin ve NATO’nun diizenlemis oldugu operasyonlara destek

119 James N. Rosenau, “Governance in the Twenty-first Century”, Global Governance, 1(1), 1995, s. 13

120 Selguk Colakoglu ve Mehmet Hecan, “Turkey in Global Governance: An Evaluation of Turkey’s G20 Presidency and
the Antalya Summit 2015”, Glebal Summitry, 2(2), 2016, s. 144-146

121 Bu toplanti, 15-16 Aralik 1999 tarihleri arasinda Arjantin, Avustralya, Brezilya, Kanada, Cin, Fransa, Almanya,
Hindistan, Endonezya, Italya, Japonya, Giiney Kore, Meksika, Rusya, Suudi Arabistan, Giiney Afrika, Tiirkiye, Birlesik
Krallik ve ABD Maliye Bakanlarinin ve Merkez Bankas1 Bagkanlarinin istirak etmesiyle gerceklestirilmistir. Ayrintili bilgi
i¢in bkz. Official Website of University of Toronto, “G20 Finance Ministers and Central Bank Governors” (09.04.2012),
http://www.g20.utoronto.ca/1999/1999communique.htm (25.06.2019)

122 Official Website of 2015 Turkish Presidency in G20, “About G20 (t.y.), http://g20.org.tr/about-g20/ (25.06.2019)
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vermistir. Bu durum Tiirkiye’nin kiiresel yonetisimle olan ilgisinin diger bir boyutunu olusturmustur.
Bununla birlikte Tiirkiye, 6zellikle milenyumun baslamasiyla beraber birgok uluslararasi zirveye ve
toplantiya ev sahipligi yaparak/bir¢ok uluslararast kurulusa iiye olarak, kiiresel yonetisim
mekanizmalarina katilim gostermistir. 1999 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) Zirvesi,
2004 NATO Zirvesi, 2009 Medeniyetler Ittifaki Forumu, 2015 G-20 Zirvesi, 2016 Birinci BM Diinya
Insani Zirvesi, 2016 Islam Isbirligi Teskilat1 Zirvesi, 2017 MIKTA Dasisleri Bakam toplantisi vb.
Tiirkiye’de gergeklesen s6z konusu etkinliklerin bir boliimiinii olustururken; BM, G-20, NATO,
AGIT, Islam Isbirligi Teskilati, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Avrupa Konseyi
vb. Tiirkiye’nin iiye oldugu yapilanmalarmn bir kismimi olusturmustur.'*® Tiirkiye ayrica uluslararas
toplumun daha miireffeh bir yasam siirmesi i¢in uyusmazliklarin ¢oéziimiinde ve arabuluculuk
caligmalarinda faaliyet gostermistir. Ornegin, Balkanlarda stabilizasyon ve sulh saglayabilmek igin
Bosna-Hersek, Hirvatistan ve Sirbistan ile ii¢lii igbirligi mekanizmasi, aym1 dogrultuda Pakistan ve
Afganistan ile hayata gegirilen iiglii isbirligi mekanizmas: ve Iran niikleer krizini ele alma gabasi
arabuluculuk calismalarinin somut Orneklerini teskil etmistir.'** Son olarak Tiirkiye, kiiresel
yonetisimdeki etkisini ve giiclinii arttirabilmek i¢in nis diplomasi alanlarina yatirim yapma niyetini
de acikca ortaya koymustur. Bu baglamda Tiirkiye, diinyadaki insani faaliyetlerin daha iyi koordine
edilebilmesi i¢in yeni kamu kurumlari olusturarak/mevcut kamu kurumlarini gliglendirerek son on
yilda insani diplomasiye énemli yatirimlar yapmuis ve Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA),
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi ve Kizilay gibi devlet destekli bir dizi kurumu 6n plana
¢ikarmugtir.'* Tiirk dis politikasindaki bu insancil yaklasim toplam kalkinma yardimi miktarlarmnin
da artmasina neden olmustur. $S6yle ki, TIKA’nim hazirlamis oldugu raporlara gére Tiirkiye’nin 2017
yilinda yapmis oldugu Resmi Kalkinma Yardimlar sekiz milyar dolarin iizerinde ger¢eklegmistir.
Tiirkiye’nin yapmig oldugu bu yardimlarin milli gelirine oran1 0,85 olarak hesap edilerek, insani
yardimlarin milli gelire oran1 bakimindan diinyada en fazla insani yardim yapan iilke konumuna
eristirdigi goriilmiistiir.'*® Ayrica 2011 yilimin Mart ayinda baslayan Suriye I¢c Savasi’nin ortaya
cikardig istikrarsizlik neticesinde Tiirkiye, diinyada en fazla sayida (3,6 milyondan fazla) miilteciye
ev sahipligi yapan iilke olmus ve resmi makamlarinca yapilan agiklamalara gore 30 milyar dolar

yardim yapmustir.'?’

123 Colakoglu ve Hecan, a.g.e., s. 146-147; Official Website of Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs (t.y.),
“Turkey’s Enterprising and Humanitarian Foreign Policy”, http://www.mfa.gov.tr/synopsis-of-the-turkish-foreign-
policy.en.mfa (25.06.2019)

124 Official Website of Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs (t.y.), “Resolution of Conflicts and Mediation”,
http://www.mfa.gov.tr/resolution-of-conflicts-and-mediation.en.mfa (25.06.2019)

125 7iya Onis ve Mustafa Kutlay, “The Dynamics of Emerging Middle-Power Influence in Regional and Global
Governance: The Paradoxical Case of Turkey”, Australian Journal of International Affairs, 71(2), 2017, s. 10

126 Official Website of Turkish Cooperation and Coordination Agency, “Turkish Development Assistance Report 20177
(01.01.2018),
https://www.tika.gov.tr/upload/2019/Turkish%20Development%20Assistance%20Report%202017/Kalkinma2017EngW
eb.pdf (25.06.2019)

127 URL, “Turkey Spends $30 Billion on Syrian Refugess: FM” (06.11.2017), http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-
to-continue-responding-to-humanitarian-crises-121982 (25.06.2019); Official Website of UN Refugee Agency, “Refugees
and Asylum Seekers in Turkey”, (t.y.), https://www.unhcr.org/tr/en/refugees-and-asylum-seekers-in-turkey (25.06.2019)
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IKIiNCI BOLUM
2. YUKSELEN GUCLER VE AVRUPA BIiRLIiGi

Avrupali devletler Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yikilan ekonomilerini yeniden diizenlemek
ve sistemdeki varligin biitiin halinde siirdiirebilmek i¢in 1951 yilinda ilk adim1 atmistir. Tarihte ilk
kez egemenliklerinin bir bolimiinii ulus-iistii bir yapilanmaya devreden Bati Almanya, Fransa,
Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg’la baslayan Avrupa Biitiinlesmesi riizgari, biinyesine
birtakim yenilikler ekleyerek giiniimiize kadar ulasmay1 basarabilmistir. Ug biiyiik ve ii¢ kiiciik
devletle ¢calismalarina baglayan bu mekanizma zamanla yirmi sekiz {iye devletten olusan biiyiik bir
ekonomik topluluga doniligmiistiir. Stiphesiz, ekonomik biitlinlesme c¢ergevesinde esi benzeri
olmayan bir yapilanmaya sahip olan Birlik, giiniimiizde ii¢ trilyon euroluk ticaret hacmiyle diinyada
yapilan toplam ticaretin yaklasik yiizde on altisindan fazlasini olusturmus ve ABD ve Cin’le birlikte

diinya ticaret hacminin yaklasik yiizde kirk besini meydana getirmistir.'*®

Ancak 2000’li yillarla birlikte hem uluslararasi sistemi etkileme kapasitesi artan yiikselen
giicler hem de 2008 yilinda yasanan ve neredeyse biitiin kiiresel arenay: etkileyen ekonomik kriz
AB’nin genis acili siyaset ylirlitmesine firsat tamimamistir. Dolayisiyla AB, bu ¢ifte meydan
okumalayla basa ¢ikabilmek ve {iye devletler arasinda ortak bir dis politika olusturabilmek i¢in ¢ok
taraflilik anlayigina uygun bir sekilde, stratejik ortakliklar olugturmustur. Batili devletler bu ortalik
cergevesi sayesinde, “yiikselen giiclerin uluslararasi finans kuruluslarinda elde ettikleri avantajl
pozisyonu karsisinda tekrar eski giiciine ulasabilecek midir?” veyahut “Avrupa’nin yakin gegmiste
lider pozisyonda oldugu Sahraalt1 Afrika gibi bolgelerde BRICS ve MIKTA 'nin etkisini kirabilecek

midir?”

Iste hem bu sorulara cevap verebilmek hem de meydan okumalarin dogasini agiklayabilmek
icin c¢aligmanin bu boliimiinde ilk olarak, AB’nin tarihsel arka planda yasamis oldugu kurumsal
degisim/doniisiim siireci agiklanacaktir. Sonrasinda, Birlik {iyesi devletlerin ortak bir dis politika
gelistirebilmek i¢in hangi reformlar1 gerceklestirdigi incelenecektir. Ardindan, Birligin ne tiir
meydan okumalarla karsilastigi ve bu zorluklara yonelik gelistirdigi politikalarda basarili olup

olamadig: tartisilacaktir. Finalde ise, Birligin gelistirdigi partnerlikler ¢er¢evesinde BRICS ve

128 Official Website of the Eurostat, “EU and Main World Traders” (01.10.2018), https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/EU_and_main_world _traders (11.03.2019)



dogrultusunda baglant1 kurdugu agiklanacaktir. Boylece Birligin BRICS ve MIKTA ile gelistirdigi
miinasebetlerin diger yiikselen giiclere uygulanabilirligi test edilerek, iiclincii boliim igin temel

olusturulacaktir.

2.1. Avrupa Birligi’nin Tarihsel Arka Plam

Avrupali uluslar Birinci ve Ikinci Diinya Savasi’nin yikici etkilerini bir daha yasamamak icin
birbiriyle yaris icerisinde olan iilkelerin ekonomik ve siyasi agidan birlesmesi fikrini kitasal barigi
saglamak icin énemli bir adim olarak degerlendirmislerdir. Ozellikle 1945 sonrasinda Avrupa’nin
kars1 konulamaz nitelikteki bazi tarihsel sartlart bu fikirlerin gelisim siirecini hizlandirmistir. S6z
konusu sartlarm en énemlileri arasinda; savaslarin perisan ettigi Avrupa’nin ekonomik yapilanmaya
ihtiyag duymasi, yogun Fransiz-Alman rekabetini kalici bir ¢oziime ulagtirmak istegi ve ABD’nin
hem kendi mallarina piyasa bulmak hem de Bat1 Avrupa’y1 Sovyet yayilmaciligindan kurtarmak igin
zengin ve birlesik Avrupa kurmak arzusu yer almistir. Bu gelismeler neticesinde, 1950 yilinda
donemin Fransa Dis Isleri Bakan1 Robert Schuman ve danismani Jean Monnet tarafindan, Almanya
ve Fransa arasinda ekonomik rekabetin sona ermesi i¢in komiir ve ¢elik liretiminde alinan kararlarin
ulus-iistii ve bagimsiz bir kuruma devretmeyi onerdigi plan Avrupali karar vericiler tarafindan
tevecciihle karsilanmigtir. Bdylece 1951 yilinda Bati Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Hollanda ve
Liiksemburg tarafindan imzalanan Paris Antlagsmasi ile AKCT kurulmustur. Tarihte ilk defa birden
cok devletin kendi istekleriyle egemenliklerinin bir bolimiinii ulus-iistii yapiya teslim ettigi
Topluluk, 1957 yilinda Roma Antlagsmasi’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET)’yi biinyesine eklemistir. Ayrica ilgili antlagmayla birlikte niikleer enerjinin bariggil
amagclarla kullanilmasi1 amactyla Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) de kurulmustur.
Ardindan 1965 yilinda hayata gecirilen Fiizyon Antlagmasi ile AKCT, AET ve AAET bir ¢at1 altinda
toplanarak, tek bir komisyon olusturulmustur. Birlesme Anlagmasi ile Avrupa Toplulugu (AT) ismini
alan Birlik, 1973 yilinda Birlesik Krallik (BK), Danimarka ve Irlanda’y: iiyelige kabul ederek
genigleme siirecine baglamig, ardindan 1981 yilinda Yunanistan, 1986 yilinda da Ispanya ve
Portekiz’in iiye olmasiyla birlikte giineye dogru acilmistir. 1991 yilinda Berlin Duvari’nin
yikilmasinin ardindan Dogu ve Bati Almanya’nin yeniden tek bir biitiin olmasi, Dogu Avrupa’nin
Sovyet tesirinden kurtulmasi ve SSCB’nin parcalanmasi sonucunda Avrupa siyasi haritas1 dramatik
bir sekilde degismistir. Uye devletler bu yeni donemde gerek kiiresel bir etkiye sahip olan bir aktér
haline gelebilmek gerekse Avrupa’nin geri kalaniyla derinlesme ve biitiinlesme siireclerini
gelistirebilmek amaciyla Maastricht Antlagmasi’nm1 imzalamistir. 1991 yilinda miizakerelerine
baslanan ve 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi ile bugilinkii AB formunu kazanan
AT, Ekonomik ve Parasal Birligin olusturulmasindan, ulusal vatandashigi tamamlayan Avrupa
vatandashgi kavraminin tanimlanmasina ve ortak dis ve giivenlik ile adalet ve i¢islerinde is birligi
politikalarinin hayata gecirilmesine kadar birgok alanda karar almistir. Ayrica Maastricht Antlagmasi
ile Avrupa Topluluklari, Ortak Disisleri Giivenlik Politikast (ODGP) ve Adalet ve Igisleri olmak

iizere li¢ siitunlu birlik yapisi insa edilmistir. Bu gelismelerin ardindan, 1995 yilinda Avusturya,
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Finlandiya ve Isve¢’in istirak etmesiyle Birlige iiye olan devletlerin sayis1 on bese ¢ikmustir.'”? AB
genigleme siirecine 2004 yilinda Estonya, Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya,
Letonya, Slovenya, Malta, Litvanya ve Giiney Kibris Rum Y6netimi (GKRY )’ nin katilimiyla devam
etmistir. Artik yirmi bes tiyeden olusan Birlik, 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya’nin, 2013
yilinda ise, Tiirkiye ile birlikte miizakerelere baslayan, Hirvatistan’in liye olmasiyla birlikte yirmi
sekiz liye devletten olusan bir 6rgiite doniigmiistiir. Bu minval {izere, AB’nin derinlesme siirecindeki
son 6nemli asama, 2007 yilinda imzalanan ve 2009 yilinda yiirlirliige giren Lizbon Antlagsmasi
olmustur. Bu antlagsma ile AB’nin tek bir hukuki varlik haline doniistiiriilmesi ve temel karar alma

mekanizmalarindaki tikanikliklarin giderilmesi hedeflenmistir.'*°

Buraya kadar anlatilanlardan hareketle caligmanin ilerleyen kisminda, Birligin ortak dis

politika olusturabilmek i¢in hangi kurumsal ve islevsel asamalardan gectigi agiklanacaktir.

2.2. Avrupa Tek Senedi’nden Lizbon Antlasmasi’na Kadar Avrupa Birligi’nin Dis
Tiskileri

1952 yilinda AKCT ile faaliyetlerine baglamis olan AB, gliniimiize kadar bir¢ok kez kurumsal
degisiklik gecirmistir. S6z konusu bu degisikliklerin en donemlileri arasinda; Avrupa Tek Senedi
(ATS), Maastricht Antlagmasi, Amsterdam Antlagmasi, Nice Antlagmasi ve Lizbon Antlagmas1 yer
almistir. AB gecirmis oldugu bu degisim sonucunda Afrika’dan Latin Amerika’ya, Ortadogu’dan
Asya’ya kadar uzanan genis bir cografyada gesitli aktorlerle iligkiler yiiriiten, diplomatik temaslar
saglayan onemli bolgesel ve kiiresel aktorlerden birisi haline gelmistir. Ancak Birligin diplomatik
temas kurmaktaki ve dis iliski yiiriitmedeki bu basarisi, ortak bir dis politika yapiminda ve
uygulamasinda goriilememistir. Bu durumun iki temel sebebi vardir. Bunlardan birincisi,
Avrupalilarin kendi ulusal ¢ikarlarina ve ulusal politikalarina zarar vermemek; ikincisi ise her iiye
devletin uluslararas1 arenadaki stratejilerini olustururken belirli konularda bagimsiz kalma istegi

olmustur."!

Avrupa devletleri bu ikilem igerisinde ortak dig politika olusturabilmek icin ilk hukuki
istlenmeyi 1987 yilinda yiirtirliige giren ATS ile saglamistir. ATS, ortak dis politikanin isleyisi
hakkindaki kararlarina “Dis Politika Alaninda Avrupa Is Birligi Hakkinda Hiikiimler” bashg1 altinda

129 Estonya, GKRY, Slovenya, Malta, Slovakya ve Letonya daha sonra Euro Bolgesi’ne katilmiglardir.

130 Jiirgen Schwarze, “The Development of the European Union From A Common Market to A Political Union”,
Restitution Law Review (RLR), (23), 2006, s. 91-95; Digdem Soyaltin, “Avrupa’da Birlik ve Biitiinlesme Hareketlerinin
Tarihi ve Kuramsal Arka Plan1”, Cengiz Ding (Ed.), Avrupa ve Avrupa Birligi, 1. Baski, Savas Yaymnevi, Ankara, 2015,
s. 2-8; Heywood, Kiiresel Siyaset, s. 581-582; Desmond Dinan, “Fifty Years of European Integration: A Remarkable
Achievement”, Fordham International Law Journal, 5(31), 2007, s. 1122-1132

13! Erhan Akdemir, “Avrupa Birligi’nin Dis Iliskileri ve Politikasi: Avrupa Birligi'nin Biitiinles(eme)mesi Uzerine Bir
Inceleme”, Ankara Avrupa Cahsmalar: Dergisi, 17(2), 2018, s. 182-187
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yer alan on iki fikradan olusan otuzuncu maddesinde yer vermistir. Buna gére ATS su taahhiitlerde

bulunmustur;

- Ortak Avrupa dis politikas1 belirlemek ve uygulamaya calismak,
- Dis politika ile alakali siiregte taraflar arasinda koordinasyonu saglamak ve ortak bir tavir
almak,

- Uzerinde anlasmaya varilan politikalarin birbirleriyle tutarli olmasin saglamak.'*?

Avrupa biitiinlesme siirecine katkida bulunan bir diger 6nemli adim olan Maastricht
Antlagmast da Avrupa Birligi’ni Kuran Antlagsma, 1992 yilinda imzalanmis ve 1993 yilinda
ylrtirliige girmistir. S6z konusu antlagma ile Avrupa Biitiinlesmesinin ekonomik alandan diger
alanlara kaydirilmasi hedeflenmis ve AB ii¢ stitunlu karmagik hukuki bir yapiya evrilmistir. Bu yeni
yapimin ¢aligmayi ilgilendiren boliimii, Maastricht Antlagmasi’nin “Ortak Dis Politika ve Giivenlik
Politikas1 Hakkinda Hiikiimler” kismi olan besinci bashigi ve “Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1”
stitunudur. Toplam on bir maddeden olusan “Ortak Dig Politika ve Giivenlik Politikas1 Hakkinda

Hiikiimler” bagliginin amaglar1 kisaca su sekildedir;

- Uluslararast is birligini desteklemek,

- Birligin ve iiye devletlerin giivenligini saglamlastirmak,

- Miisterek degerleri ve temel menfaatleri muhafaza etmek,

- Hukuk kurallarin1 ve demokrasiyi pekistirmek ve insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygi

gostermektir.'*?

Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi siitunu ise dis politikada ortak tutum gelistirebilmek i¢in is
birligi gergeklestirmeyi amaglamigtir. Bunu gerceklestirebilmek igin AB’ye iliye olmayan devletlere
ekonomik yardim programlari uygulamak ve diinya bariginin korunmasina yonelik ortak caligmalar

baslatmak Birligin hedefleri arasinda yer almistir.'**

Ancak ODGP diizenlemelerinin pratige yansimasi beklentileri karsilayamamistir. Bu durumun

gostergeleri arasinda Soguk Savas’in sona ermesi ve 1990’larin bagindaki Irak Krizi yer almistir.

132 Official Website of Delegation of the European Union to Turkey, “Single European Act” (t.y.),
https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2016-08/SingleEuropeanAct-TekSenet_0.pdf (15.03.2019)

133 Official Website of the European Union, “Treaty on European Union” (t.y.), https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty _on_european union en.pdf (15.03.2019)

134 Hasan Mor, “Avrupa (Birligi) Biitiinlesme Siireci ve Sorunlari”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 13(1),
2010, s. 520
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Nitekim AB bu gelismeler karsisinda dis politika alaninda daha fazla ig birligine ihtiya¢ duydugunu

hissederek, kiiresel arenadaki etkisini arttirabilmek igin ¢alismalarima devam etmistir.'*

AB, Maastricht’ten sonraki siirecte hem Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini i¢ine alacak yeni bir
genislemenin esigine gelmis hem de derinlesmeyle ilgili yeni adimlar atma ihtiyacini hissetmistir.
Birlik gelecek olan genisleme sonrasinda diinya sahnesindeki etkinligini ve tek sesliligini arttirmak
amactyla 1997 yilinda Amsterdam Antlagmasi’ni imzalamigtir. Amsterdam Antlagsmasi’nin
“Biitlinlesmis Haliyle Avrupa Birligi Antlagmas1” boliimiiniin besinci bagliginda yer alan “Ortak Dig
Politika ve Glivenlik Politikas1” toplam on sekiz maddeden olusmustur. Antlagma ile ODGP alaninda
ortak birlik perspektifi saglamak amaciyla ODGP Yiiksek Temsilciligi adinda yeni bir birim
olusturulmus, Politika Planlama ve Erken Uyar1 birimleri kurulmus ve ortak tutum ve eylemlere ek

olarak ortak stratejinin de belirlenmesi amaglanmistir.'*

Maastricht ve Amsterdam Antlagsmalarimin etkileri degerlendirildiginde, ODGP konusunda
alinacak kararlarin oybirligi esasina gore yapilmasinin kararlagtirildigi goriilmiistiir. Bu dogrultuda
$0z konusu dénemlerde ODGP devletler arasi bir alan olarak gelisme kaydetmis ve ulusal Avrupali
kimliginin AB kimligine kiyaslandiginda daha o6nde tutuldugu gorilmistiir. Boylece Avrupa

icerisinde ortak dis politikadan bahsetmek olanaksiz hale gelmistir.'*’

ODGP konusunda bir baska yenilik 2003 yilinda yiiriirliige giren Nice Antlagmasi’yla
getirilmistir. i1k defa 1999 Helsinki Zirvesi’nde giindeme gelen Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasi’nin arttk ODGP’nin bir parcasi oldugu kabul edilmis, nitelikli cogunlukla alinan kararlarin
sayisinda artig yagsanmis ve oybirligiyle karar verilmesinin miimkiin olmadig1 vaziyetlerde ise (en az
sekiz) liye devletin bir kisminin karar almasina olanak saglayan arttirilmig ig birligi kavrami

gelistirilmistir."*®

Tim bu yeniliklere ragmen, Birligin dis politika yapim siirecindeki biitlinliik hala
saglanamamistir. Artik bazi durumlarda etkin olmayan politika siirecine biitiinliikk ve resmiyet
kazandirma arzusu, temel kurallar1 ve ilkeleri bir araya getirecek ve AB’yi kuran antlagmalari,
bunlar1 gézden geciren miiteakip antlagmalar ve katilim antlagmalarini bir metinde toplayacak ve o
antlagmalara {istlin olacak ve ayrica gerekli bazi kurumsal revizyonlari da yapacak bir AB Anayasasi

yaratma fikrini ortaya ¢ikarmustir.'* Bu fikirler dahilindeki bir anayasay: ortaya cikaracak olan

{35 Derya Biiyiiktanir, “Drs iliskiler Kapsaninda Avrupa Birligi’nin Tiizel Kisiligi ve Lizbon Antlasmas1”, Uluslararas
Hiskiler, 7(27), 2010, s. 94

136 Cenk Bolayir, “Amsterdam Antlagmast” (01.11.2007), https://www.ikv.org.tr/images/files/A6-tr.pdf (17.03.2019)
137 Akdemir, a.g.e., s. 190

138 Haydar Efe, “Avrupa Birligi'nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
7(1), 2008, 74-76

139 Heywood, Kiiresel Siyaset, s. 586
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anlagma, 2004 yilinda AB Devlet ve Hiikiimet yetkililerince parafe edilse de 2005’te Hollanda ve
Fransa’da gergeklesen halk oylamalarinda reddedilmistir. Avrupa biitiinlesme siirecinde yasanan bu
durgunluk yaklasik iki yil stirdiikten sonra AB, reddedilen Anayasanin esasina fazla dokunmadan ve
daha miitevazi hedefler igeren, ad1 anayasa olarak gegmeyecek, anayasayi1 kabuliinii zorlastiran ve
buhrana sebebiyet veren konularda bigimsel ve sembolik tadillerin gergeklestirilecegi yeni bir form
iizerinde ¢alisarak 2007 yilinda yapilacak en son zirve toplantisina sunulmasi hususunda mutabik
kalmistir. Boylece, Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 13 Aralik 2007 tarihinde Lizbon’da bir araya
gelerek, Reform Antlagmasi olarak isimlendiren bir metin iizerinde anlasmaya varmiglardir. Lizbon
Reform Antlagmasi ilk etapta irlanda, sonrasinda Cek Cumhuriyeti tarafindan onaylanmamis ancak
uzun ¢abalar sonucunda bu {iilkelerin rezervleri kaldirilmis ve bdylece 1 Aralik 2009 tarihinde

yiiriirliige girmistir.'*°

Lizbon Antlagmasi’nin “Avrupa Birligi Antlagmas1” boliimiindeki besinci bagligi “Birligin Dig
Eylemine Iliskin Genel Hiikiimler ve Ortak Dis Politikasina iliskin Ozel Hiikiimler” adim tasimustir.
Besinci baslik da kendi icerisinde “Birligin D1s Eylemine Iliskin Genel Hiikiimler” ve “Ortak D1s ve
Giivenlik Politikasina Iliskin Ozel Hiikiimler” olarak iki béliime ayrilmistir. ikinci béliimde kendi
igerisinde “Ortak Hiikiimler” ve “Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas ile lgili Hiikiimler” olmak
iizere iki parcaya ayrilmustir. Lizbon Antlasmasi’min “Birligin Dis Eylemine iliskin Genel
Hiikiimler” boliimiiniin yirmi birinci maddesinin ikinci fikrasimda Birligin dis politika alaninda

ulagmaya calistig1 amagclar su sekilde ortaya konulmustur;

- Birligin temel ¢ikarlarimi, giivenligini, bagimsizligini ve degerlerinin muhafaza etmek,

- Uluslararast hukuk ilkelerinin, demokrasinin ve insan haklarinin iglerligi i¢in daha c¢ok
calismak,

- Daha kuvvetli ¢ok tarafli ig birligine ve kiiresel iyi yonetisime dayanan bir uluslararasi sistemi

desteklemektir.'"*!

Lizbon Antlagmasi, Maastricht Antlagmasi’yla olusturulan {i¢ siitunlu yapiy1 ortadan kaldirmig
ve Birligin tiizel kisilige sahip yegane yapi haline doniismesini saglamistir. Boylece AB, Uluslararasi
Antlagmalar imzalayabilen, Uluslararas1 S6zlesmelere taraf olabilen ve uluslararasi kuruluslara tiye
olabilen bir aktdr haline gelmistir. Ayrica Lizbon Antlagmasi ile AT Antlagsmasi’nin adi, Avrupa
Birligi’nin Isleyisine Dair Antlasma olarak degistirilmis ve AB Antlasmasi’yla herhangi bir
hiyerarsik baginin kalmadig: belirtilmistir. Diger 6nemli bir degisiklik de Topluluk teriminin yerini

Birlik teriminin almasiyla gergeklesmistir.'*?

140 Mor, a.g.e., 529-532
141 Panizza, a.g.e.

142 Biiyiiktanir, a.g.e., s. 102
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Lizbon Antlagmasi ile AB’nin uluslararasi sistemde gii¢ kazanabilmesi icin ozellikle temsil
konusunda Birlik ve {iye devletler arasinda yasanan/yasanilabilecek sorunlarin azaltilmasi
amaclanmig ve bu dogrultuda kurumsal olarak birtakim yenilikler yapilmistir. Bu hususta Lizbon
Antlasmas1 ile olusturulan “Dis iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi” kurucu
antlagmalar bakimindan yeni bir diizenleme olmustur. Yiiksek Temsilcinin gorevleri arasinda,
Birligin dis iliskilerinin koordinasyonunu saglamak, dis iliskilere dair gorev ve sorumluluklarini
yerine getirmek ve son olarak iiye devletler arasinda dis isleri ve gilivenlik politikalarinin
esglidiimiinii saglamak i¢in ¢aligmak yer almistir. Bu anlamda Yiiksek Temsilci, Birligin ortak dig
ve gilivenlik politikasim1 yonetmek, Komisyon’un bagkan yardimciligim yapmak ve Disisleri

Konseyi’ne baskanlik etmekle vaziflendirilmistir.'*

Ayrica Lizbon Antlagmasiyla birlikte Komisyon hem dis islerinden hem de AB’nin diger dis
etkinliklerinin esgilidiimiinden sorumlu olacak, ODGP hususunda AB’yi haricen simgeleyecek ve
Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas: Yiiksek Temsilcisi’ne ODGP’ye dair gérevlerini yerine getirirken
yardim edecek Avrupa Dis Iliskiler Servisi (ADIS)’nin de kurulmasmi saglamistir. ADIS’in
gorevleri arasinda, dis iligkiler alanindaki vazifeleri yetki karmasasi olusturmadan tek biitiin halinde

bir araya getirilmesini saglamak ve giiclii bir diplomatik servis olusturmak yer almgtir.'**

Sonug¢ olarak, AB’nin Lizbon Antlagmasi’yla uluslararasi arenada daha etkili bir aktor
olabilmesi, dis politikada tek sesligi yakalayabilmesi, daha tutarli politikalar tiretebilmesi ve tiyeler
arasinda koordineli bir sekilde hareket edebilmesi icin ODGP’ye birtakim yenilikler getirilmistir.
Yukarida bahsedildigi iizere bunlarin en &nemlisi ADIS ve Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikasi
Yiksek Temsilciligi olmustur. Ancak yasanan tiim bu gelismelere ragmen yine de ODGP’de
kapsamli bir degisiklige gidilememistir. SOyle ki, ODGP alaninda alinan kararlar, biiyiik 6l¢iide,
oybirligiyle alinmaya devam etmistir. Bu kapsamda Birlige liye devletler ulusal yetkilerini korumusg
ve veto hakkina sahip olmaya devam etmisglerdir. Bu durum ise dis politikada ulusal hiikiimetlerin
hala ana aktdrler oldugunun, ODGP’nin devletler aras1 karakterini siirdiirdiigiiniin ve iye iilkelerin

ulusal egemenliklerine éncelik verdiklerinin somut bir gostergesi olmustur.'*®

Dolayisiyla tiye devletlerin uluslararas1 arenada meydana gelen olaylar karsisinda birbiriyle
celisen stratejileri takip etmesi hem ortak dis politika olusumuna engel teskil etmis hem de Birligin
uluslararasi aktoér imajina zarar vermistir. Bu baglamda, Birlik icerisindeki ortak dis politika

noksanligini gosterebilmek icin 2003 yilindaki Irak’in isgali ilk vaka olarak incelenmistir.

=99

143 Ahmet M. Giines, “Lizbon Antlasmas1 Sonrasinda Avrupa Birligi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12(1-
2), 2008, s. 763-764

144 Akdemir, a.g.e., s. 204-205
145 Biiyiiktanir, a.g.e., . 103-105
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Tablo 7: Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerin Irak Savas: Sirasindaki Tavirlari

Irak’1n isgali Sirasinda

Irak’1n isgali Sirasinda

ABD’ye Destek Veren AB

ABD’ye Destek Vermeyen

Irak’1n Isgali Sirasinda
Kesin Tavir Alamamis AB

Irak’in Isgaline Karsi Cikan
AB Uyesi Ulkeler

- Ispanya: Yeni bir BM
kararinin ¢ikmamasi
durumunda yalnizca
Washington 6nderliginde
bir miicadeleye destek
verecegini sOylemistir.

- Ttalya: Alman-Fransiz
ittifakina kars1 Italya-
Fransa-Ingiltere cephesinin
kurulmasini dnermistir.
Sadece BM karariyla
onaylanacak bir savasa
destek verecegini
acgiklamustir.

- Danimarka: BM karartyla
onaylanacak bir savasa
destek verecegini
sOylemistir.

- Hollanda: ABD ve
Ingiltere’ye agik destek
vermistir.

olusturmustur. Ancak olas1
bir savag karar1 ¢ikmasi
durumunda BM Givenlik
Konseyi veto yetkisini
kullanip kullanmayacag1
konusunda net bir tavir
sergilememistir.

- Yunanistan: Dénem
baskani oldugu i¢in Birligi
savasa destek
pozisyonundan
uzaklastirmak igin biiyiik
¢aba harcamustir.

Uyesi Ulkeler AB Uyesi Ulkeler Uyesi Ulkeler
- Ingiltere: ABD’ye en - Almanya: Askeri - Irlanda - Avusturya
fazla destekleyen tilkedir. miidahaleye kars1 . .
BM Kkarar1 olmadan da gikmugtir, - Portekiz - Belgika
miidahaleye katilacagini - Fransa: Almanya ile - Isveg - Likksemburg
acgiklamustir. .
savas karsit1 bir cephe - Finlandiya

Kaynak: URL, “Europe and Iraq: Who Stands Where?” (29.01.2003), http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/2698153.stm

(19.03.2019)

Tablo 7 incelendiginde, Irak’in isgali esnasinda AB iiye devletleri arasinda gesitli goriiglerin

varhig giin yiiziine gikmustir. Ingiltere, Ispanya ve Italya ABD’ye destek olurken; Almanya ve Fransa
Birligin kendine 6zgili dis politika takip etmesini Onererek, Irak’a karsi askeri miidahaleye karsi

cikmistir.

Diger bir énemli 6rnek ise Israil’in Gazze’ye ydnelik 2008 yilinda kara, hava ve deniz
iizerinden bagslatmis oldugu Dékme Kursun Operasyonu’dur. Nitekim, olaylarin meydana geldigi
zaman araliginda AB Dénem Bagkani olan Cek Cumhuriyeti, Israil’in diizenlemis oldugu harekatin
saldirt degil savunma amagli oldugunu iddia ederken; Ingiltere ve Fransa ise operasyonu kiadigini
aciklamustir.'*® AB iiyesi devletlerin miisterek dis politika olusturmadaki bu yetersizligi son
olmamustir. Nitekim 2011 yilinda Filistin’in BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO)
tiyeliginde ve 2012 yilinda BM'ye Uye Olmayan Gozlemci Devlet Statiisii oylamasinda da iiye

devletler arasinda anlagmazlik yaganmustir.

146 URL, “Karadan Girdi” (04.01.2009), http://www.hurriyet.com.tr/dunya/karadan-girdi-10695236 (23.03.2019)
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Tablo 8: AB Uyesi Ulkelerin Filistin’in UNESCO iiyeliginde ve BM’de Uye Olmayan Gozlemci Devlet Statiisii
Oylamasindaki Kararlar

AB Uyesi Ulkelerin Filistin’in UNESCO Uyeligi AB Uyesi Ulkelerin Filistin’in BM’ye Uye Olmayan
Oylamasindaki Kararlari Gozlemci Devlet Statiisii Oylamasindaki Kararlari
Evet Hayir Cekimser Evet Hayir Cekimser
- Avusturya - Almanya - Bulgaristan - Avusturya - Cek - Almanya
- Belgika - Cek - Danimarka - Belgika Cumburiyeti - Bulgaristan
- Finlandiya Cumuriyetl - Estonya - Danimarka - Estonya
- Fransa i ?—Iollanda - Ingiltere - Finlandiya - Hollanda
- Kibris - Isveg - Ttalya - Fransa - Ingiltere
- frlanda - Litvanya - Letonya - Kibris - Letonya
- Ispanya - Macaristan - frlanda - Litvanya
- Likksemburg - Polonya - Ispanya - Macaristan
- Malta - Portekiz - Isveg - Polonya
- Slovenya - Romanya - Ttalya - Romanya
- Yunanistan - Slovakya - Likksemburg - Slovakya
- Malta - Slovenya
- Portekiz
- Yunanistan
Kaynak: URL, “How UNESCO Countries Voted on Palestinian Membership” (01.11.2011),

https://www.theguardian.com/world/2011/nov/01/unesco-countries-vote-palestinian-membership (21.03.2019); Matthew
Weaver ve Tom McCarthy, “UN General Assembly Recognises Palestinian State-As It Happened” (29.11.2012),
https://www.theguardian.com/world/middle-east-live/2012/nov/29/egypt-crisis-morsi-constitution-live (21.03.2019);
URL, “EU Divided in UN Vote on Palestine’s Status” (30.11.2012), https://www.euractiv.com/section/global-
europe/news/eu-divided-in-un-vote-on-palestine-s-status/ (21.03.2019)

Tablo 8 incelendiginde, Filistin’in UNESCO ve BM Gézlemci Devlet iiyeligi oylamalarinda
Birligin onde gelen iilkeleri arasinda anlagsmazlik yasandigi gézlemlenmistir. Soyle ki, UNESCO
oylamasinda Almanya hayir oyu kullanirken, Fransa evet oyu kullanmus, ingiltere ise ¢ekimser
kalmistir; BM Gozlemci Devlet Uyeligi oylamasinda ise Fransa red oyu vermis, Ingiltere ve

Almanya ¢ekimser kalmistir.

Yukarida bahsi gecen drneklerde, AB’nin ortak bir dis politika olusturamadig: icin kiiresel
karar alma stireglerinde aktif bir rol alamadig1 goriilmiistiir. Ancak iiye devletler arasindaki tiim bu
ayriliklara ragmen, Lizbon Antlagmasi sonrasinda kurulan ADIS birkag onemli basar1 elde
edebilmistir. Bu basarilardan birisi, AB’nin ara buluculugunda Sirbistan ile Kosova arasindaki
iligkilerin normallestirilmesi amaciyla 2011 yilinda diyalog siirecinin baslatilmis olmasidir. Kosova
ve Sirbistan bagbakanlarmin diyalog kapsaminda iki {ilke arasindaki iliskilerin normallestirilmesi

amactyla gergeklestirdigi on goriismenin ardindan 2013 yilinda “iki Ulke Arasinda iliskilerin
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Normallestirilmesi Antlasmas1”n1 imzalamis ve Sirbistan 2019 yilinin Nisan ay1 itibariyle Kosova’y1

bagimsiz bir iilke olarak resmen tanimstir.'4’

2.3. Avrupa Birligi’nin Yiikselen Giigler ile Olan iliskisi

Giliniimiizde AB olarak varligimi siirdiiren yapi, iiye devletleri arasinda ortak dig politika
olusturabilmek i¢in bir¢ok asamadan ge¢mistir. Bu agsamalarin en sonuncusu, 2009 yilinda yiiriirliige
giren Lizbon Antlagmasi’dir. Birlik Lizbon Antlagsmasi’yla ortak dig politika gelistirebilmek igin
etkili ¢ok taraflilik ve uluslararasi, bolgesel ve bolgeler arasi is birligini olusturmay1 amaglamstir.
Ancak simdi hem bu hedeflere hem de Bati’nin gelistirdigi liberal diizene, kiiresel giineyle
iligkilendirilen ve diinya meselelerinde daha etkili bir rol iistlenmeye hak kazandiklari inancim
paylasan BRICS ve MIKTA tarafindan meydan okunmustur. Onlarin diinya diizeni vizyonu ve hirs1
dikkate alinmasi gereken faktorlerden olmustur. Soyle ki, yilikselen giiclerin sadece AB gibi yerlesik
giiclerle antlagma yapmalariyla degil ayn1 zamanda onlarin kiiresel ydnetim mekanizmalarinin

bazilarinin merkezinde de agik¢a gériilmesi bu sdylenenleri kanitlar nitelikte olmusgtur.'*®

Michael Smith, 1990’lardan giiniimiize kadar olan zaman dilimi igerisinde AB’nin gelisim
stirecini, “Soguk Savas Sonrasi (1990-2001)”, “Soguk Savas Sonrasinin Sonrasi (2001-2008)” ve
“Soguk Savag Sonrasinin Sonrasinin Sonrasi (2008-gilinlimiiz)” olmak iizere {i¢ doneme ayirarak
incelemistir. Smith, ilk olarak, Birligin genisleme politikas1 sayesinde Sovyetler Birligi’'nden
bagimsizligim1 kazanan iilkeleri kendi biinyesine katarak Avrupa’yr yeniden dizayn ettigini
savunmus; ikincisi, Birligin daha genis giivenlik yapilar1 olusturdugunu ve bdylece Avrupa
degerlerinin korunmasi dahilinde misyon edindigine deginmis; son olarak, yiikselen giiclerin
giivenliklestirmenin oldugu bolgelerde daha aktif rol oynadigini, ancak AB’nin bu yeni konjonktiire

ayak uydurmakta zorlandigini ifade etmistir.'*

Smith’in donemlere ayirdigi bu zaman araliklarinda AB, sivil ve normatif gii¢ ¢ercevesinde
elinde bulundurdugu kapasiteyi etkin bir sekilde kullanarak diplomatik varligini gelistirmek ve
uluslararast politikadaki etkisini artirmak igin firsat aramis ve risklerle karsilasmistir. Peki “bu
firsatlar ve riskler ne anlama gelmistir?” AB, 1990’11 yillarda kurumsal yonetim kapasitesi ve
ekonomik biitiinlesmesi sayesinde yirminci ylizyilin kural koyucularindan biri kabul edilerek, ¢cok

tarafl1 ticaret ve kalkinma yardimi sisteminde etkili aktorlerden birisi olmus ve onun bu rolii Kyoto

147 Official Website of the European Union, “Serbia and Kosovo: Historic Agreement Paves the Way For Decisive Progress
in Their EU Perspectives” (22.04.2013), http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-347 en.htm (25.03.2019); URL,
“Sirbistan Kosova’y1 tamidi” (20.04.2013), https://www.trthaber.com/haber/turkiye/sirbistan-kosovayi-tanidi-83143.html
(26.03.2019)

148 Amrita Narlikar, “Introduction: Negotiating The Rise of New Powers”, International Affairs, 89(3), 2013, s. 562

149 Michael Smith, “Beyond The Comfort Zone: Internal Crisis and External Challenge in The European Union’s Response
to Rising Power”, International Affairs, 89(3), 2013, s. 660
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Protokolii ile ¢evre konularinda da genislemistir.'® Fakat 2007 yilinda etkilerini gostermeye
baglayan Mortgage Krizi’nin ABD ile yakin iligkiler igerisinde olan bazi AB iilkelerine sigramasi
iizerine kiiresel yonetisimde s6z sahibi olmak isteyen/kiiresel {iretim siireci hakkinda yeni tercihler
yapan yiikselen giicler tarafindan meydan okunmustur.'’’ Bu anlatilanlardan hareketle, kiiresel
ekonominin 2008 yilinda yasamis oldugu krize kadar uluslararasi arenada etkin bir rol oynayan AB,
bu krizden yiikselen gliglere nazaran daha fazla giic kaybina ugramistir. Sonug olarak, yiikselen
giicler, Birligin giic kaybettigi alanlari kendi dogrultusunda yeniden organize edebilmek icin

harekete gegmistir.
2.3.1. 2008 Ekonomik Krizi’nin Avrupa Birligi’ne Meydan Okumasi

ABD Merkez Bankasi, 11 Eyliil saldirilarindan sonra iilke ekonomisini canlandirabilmek igin
faiz oranlarinda indirime gitmistir. Faiz oranlarmdaki bu diisiis konut kredisine uygulanan faiz
oranlaria da yansimis ve bu sektdre olan talebi arttirmistir. Ancak diisiik faiz oranlari sayesinde
ekonominin daha iyiye gitmesi planlanirken, Mortgage kredisi veren bankalar kredilerin geri
doniistinii beklemeden yatirim bankas1 ya da mortgage kuruluslaria satarak menkul kiymetlestirmis
ve kredilerinin vadesi geldiginde bor¢lu kuruma Odeme yapilmamasindan dolay1 borglarin
birikmesine ve bir siire sonra ekonomik kriz patlak vermesine neden olmustur. Boylece geri
O0denmeyen finansmanlar hem kredi veren bankanin hem de menkul kiymeti alan kurumun zarar
etmesine neden olmustur. Iste 2007 yilinda ABD gayrimenkul piyasasinda yasanan bu durumdan
dolay1 Lehman Brothers gibi yatirim bankalarinin biiyilik zarar agiklamasiyla birlikte Mortgage krizi
yaganmustir. Finansal krizin reel ekonomiye yansimasi durumu, ABD’nin milli gelirinin diismesine,
igsizlik oranlarimin ylikselmesine ve biiyiime oranlarinin azalmasina neden olmustur. Ayrica
Mortgage krizi finansal yapisi zayif olan Yunanistan, ispanya, Irlanda, Portekiz ve italya gibi baz1
Avrupa iilkelerini de etkisi altina alarak, kiiresel bir nitelik kazanmustir. Uluslararas1 kredi
derecelendirme kuruluglarmin ilgili iilkelere diisiik kredi notu vermis olmasi, kredi borcu takas
sOzlesmesinin artmis olmasi ve borsadaki baskilar nedeniyle bu iilkeler riskli grup icerisinde yer

almis ve borglarini 6deyebilmek igin dis yardim almak zorunda kalmugtir.'>

Avrupa borg krizi, istikbale yonelik optimist iimitlerin, diisiik faiz oranlarinin ve yiiksek
iktisadi moralin bilesiminden kaynaklandig1 da iddia edilebilir. S6yle ki, Avrupa’da borg krizi
yaganmadan once yiiksek ekonomik moral yaganmis ve euronun ortak para birimi olarak tedaviile
girmesiyle birlikte faizlerde diisiis yasanmistir. Diisiik faiz sonucunda, Yunanistan ve Ispanya gibi

baz1 Avrupa iilkelerinde ABD benzeri konut balonlarinin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Konut

150 Smith, Beyond The Comfort Zone, s. 661

151 Cemil Erarslan ve M. Emin Timurtas, “Avrupa Borg Krizinin Se¢ilmis Ulke Ornekleri Uzerindeki Etkileri”, Gazi iktisat
ve Isletme Dergisi, 1(2), 2015, s. 30

132 Erarslan ve Timurtas, a.g.e., s. 29-31; Ali Yavuz, Ceyda Sataf ve Serap Giil Kir, “Avrupa’da Borg Krizi ve C6ziim
Arayislar1”, Afyon Kocatepe Universitesi IIBF Dergisi, 15(2), 2013, s. 133-134
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balonlarinin patlamasiyla da bankalar miigkiil durumda kalmig ve bunun sonucunda devlet yardimi
elzem olmus ve vergi miikellefleri yabanci yatirimeilara karsi borglu duruma gelmistir.'** Sonug
olarak, Avrupa’nin yasamis oldugu finansal ve dis bor¢ krizi hem uluslararasi arenadaki temel
pozisyonunun degigsmesine sebebiyet verdigi hem de kendi disindaki {ilkelere bagimli hale gelmesine
neden oldugu igin ¢ok taraflilikta 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Bu hususta yiikselen
giicler, Avrupa’daki krizle basa ¢ikabilmek icin énemli katkilarda bulunmustur. Ozellikle BRICS
iilkeleri, IMF’nin Avrupa’daki krizi bertaraf edebilmesi i¢in hazirlamis oldugu 430 milyar Amerikan
dolar1 fonun 75 milyar dolarini kendisi karsilagmistir. S6z konusu yardim paketinin yiikselen giicler
icin ne anlama geldigini irdeleyen arastirmacilar, yiikselen gliglerin diinya {izerinde kiiresel etkilere
sahip olabilecek bir krizin, kiiresel ekonomik ve finansal istikrara tehdit olusturdugu ve bunun

iistesinden gelinmesi gerektigi diisiincesinin hakim oldugunu iddia etmistir.'**

2.3.2. BRICS ve MIKTA Ulkelerinin Avrupa Birligi’ne Meydan Okumasi

BRICS ve MIKTA akronimleri, BASIC ile baslayan bireysel gii¢lerin yan1 sira IBSA gibi
birgok bolgesel forumu da igine alan yeni gruplasmalarm dahil oldugu siirecin manifestosudur.'>
Bu meydan okuma, Japonya ve Asya Kaplanlar (Giiney Kore, Tayvan, Hong Kong ve Singapur)
gibi, onceki gruplagsmalarin motivasyonlarindan farklilik gostermis ve daha spesifik konular ele
almustir. Ikinci olarak, bu meydan okuma 1970-1980°li yillardan daha genis skalada siirdiiriilmiistiir.
Cin gibi diinyanin en biiyilik ekonomileri en biiyliik hammadde tiiketicisi olmus ve bunun dogal bir
sonucu olarak BRICS iilkeleri sahra alt1 Afrika gibi dnceleri AB’ nin kalkinma ve giivenlikte 6ncii
rol oynadigi bolgelere yonelik ilgisini arttirmig; MIKTA ise s6z konusu bolgelerde kalkinma
igbirligi, insani yardim ve global saglik konularinda Batili {ilkelerde kiyasla daha aktif bir rol
oynamistir. Son olarak, BRICS ve MIKTA, kiiresel yonetisim ve ¢ok taraflilik sisteminin reformunda
gittikce aktivist bir pozisyon almig ve AB tarafindan benimsenmis bazi finans kuruluglarinda 6nemli

derecede farkl1 gorevler iistlenmistir.'>

153 Ahmet Ulusoy ve Mehmet Ela, “Avrupa Borg Krizi ve Tiirkiye igin Oneriler”, HAK-i$ Uluslararasi Emek ve Toplum
Dergisi, 3(7), 2014, s. 87-88

154 Stephan Keukeleire ve Bas Hooijmaaijers, “The BRICS and Other Emerging Power Alliances and Multilateral
Organizations in the Asia-Pasific and the Global South: Challanges for the European Union and Its View on
Multilateralism, Journal of Common Market Studies, 52(3), 2013, s. 5

155 BASIC akronimi, Brezilya’yi, Giiney Afrika’y1, Hindistan’1 ve Cin’i temsil etmektedir. Grup, 2009 yilinda Pekin’de
gerceklesen bir toplantida kurulmus ve Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCC)
miizakerelerinde birlikte ¢alismay1 kabul etmistir. BASIC Cevre Bakanlari, Iklim Degisikligi miizakerelerini koordine
etmek {izere diizenli olarak toplantilar gerceklestirmektedir. S6z konusu toplantilarin yirmi sekizincisi 2018 yilinda Yeni
Delhi’de yapilarak, gelismis iilkeleri iklim degisikligi ile miicadele edebilmek icin Paris Antlasmasi’ni uygulayan
gelismekte olan iilkelere verdikleri destegi arttirmaya davet edilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. URL, “27th BASIC
Ministerial Meeting on Climate Change Held in New Delhi” (21.11.2018), https://currentaffairs.gktoday.in/27th-basic-
ministerial-meeting-climate-change-held-delhi-11201862722.html (01.04.2019)

156 Smith, Beyond The Comfort Zone, s. 662-663; Merve Aksu, “Degisen Kiiresel Diizenin Yiikselen Giigleri Tiirkiye ve
BRICS: Karsilastirmali Bir Analiz”, Strategic Public Management Journal, 3(5), 2017, s. 131-133
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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda endiistrilesme yolunda siiratli bir kalkinma hamlesi
gerceklestiren Asya Kaplanlari, yiiksek biiylime oranlariyla bir¢ok otorite tarafindan ekonomik
kalkinma modeli olarak goriilmiis ve gelismekte olan iilkelere kiyaslandiginda kisa vadede tiim
diinyaya meydan okuyabilen tek ekonomik gii¢ olarak degerlendirilmistir. Ancak 1997 yilinin
Temmuz ayinda Tayland bahtinda meydana gelen devaliiasyonla birlikte Giiney Dogu Asya
iilkelerinde devaliiasyon zinciri baglamis ve ayn1 yilin Ekim ayinda doviz spekiilatorleri tarafindan
Hong Kong’un ABD dolari ile uzun siiredir devam eden baglantisina karst harekete gectigindeyse
kiiresel bir problem haline gelmistir. Nitekim, Hong Kong hisse degerlerinin yarisini kaybetmis ve
borsa diisiisleri yasamis; Giiney Kore 57 milyar dolar kredi i¢in IMF’ye bagvurmus; Japonya’nin en
biiyiik ve en prestijli finansal kurulusu olan Yamaichi batmis; Endonezya rupisine duyulan giiven
azalmig ve krizinin baglamasinin ardindan degerini yiizde otuz diigmistiir. Goriildiigii tizere
1960’lardan beri hizli bir ekonomik gelisim riizgarma kapilan Kaplanlar, birkac¢ yil icerisinde

ckonomik krizin esigine gelmistir.'”’

Asya Kaplanlar1 6megindeki gibi bir iilkenin ya da iilke
gruplarmin geligmekte olan ekonomiye sahip olmasi, o aktorlerin yiikselen giicler olarak
degerlendirilmesi anlamina gelmemektedir. Bunun nedeni giiclin sadece finans ve ekonomiyle degil

ayn1 zamanda diger faktorlerle de ilgili olmasidir.'*®

Asya Kaplanlarmin egemen oldugu ihracat pazarlarm ele gegiren Cin, bu krizden kilit bir
kiiresel ekonomik aktor olarak ¢ikmig ve krizden sonra ekonomisi yiizde dokuz biiylime gostermistir.
Ayrica Cin, yiikselen giig statiisiinii destekleyebilmek icin etkileyici bir askeri giice de sahip olmus
ve Stockholm Barig Antlagsmalar1 Enstitlisii’ntin (SIPRI) 2017 y1l1 raporuna gére savunma biitcesi bir
onceki yila gore yiizde iki artarak 228 milyar dolara ¢ikmistir. Bu durum Cin’i ABD’den sonra en
fazla askeri harcama yapan devlet konumuna tasimistir.'>® Hindistan ise BRICS igerisinde SAGP’ye
gore GSYIH bakimindan ikinci en biiyiik ekonomi olmus ve éniimiizdeki yillarda yiizde 7'den daha
fazla bir biiyiime orami tahmin edilmistir. ilerleyen yillarda Brezilya, Rusya ve Giiney Afrika ile
arasindaki agig1 derinlestirebilecek kapasiteye sahip olan Hindistan, Rusya ve Cin’in aksine, yakin
zamanda demografik bir zorlukla karsilasmayacagi savunulmustur. Hindistan askeri yetkinlikte ise
diinya siralamasinda besinci biiyiik savunma harcamasi yapan lilke olmus ve Kiiresel Ates Giicii
Siralamasinda dordiincii sirada yer almigtir. Boylece, Hindistan’in Cin'in yolunu izleyecegi, ancak
kiiresel arenada ortaya ¢ikis1 daha yavas ve sonugta daha az etkileyici olacagi tahmin edilmistir.'®

Rusya da ekonomideki biiyiimesini 2017 yilinda ylizde 1.7, 2018 yilinda ise 0,1 oraninda arttirarak,

157 URL, “Boom to Bust: Asia’s Economic Crisis” (14.01.1998),
http://news.bbc.co.uk/2/hi/special _report/1998/asian_economic_crises/45468.stm (03.04.2019)

158 Thomas Renard, “G20: Towards a New World Order”, Studia Diplomatica, 63(2), 2010, s. 7-8

159 1966 yilindan itibaren ¢alismalarima baslayan ve merkezi Stockholm’de bulunan SIPRI, ¢atisma, silahlanma, silahlarin
kontrolii ve silahsizlanma ile ilgili arastirmalar yapan ve arastirmacilara, medya kuruluslarina ve kamuoyuna agik
kaynaklara dayali veriler, analizler ve oneriler sunan uluslararasi bir kurumdur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. URL, “Biggest
Miltary Spenders” (t.y.), http://visuals.sipri.org (03.04.2019)

160 Thomas Renard, A BRIC in The World: Emerging Powers, Europe and The Coming Order, 1. Baski, Academia
Press, Gent, 2009, s. 30
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Diinya Bankasi tahminlerinin iizerine ¢ikarmis ve savunma harcamasinda Cin’den sonra dordiincii
olmustur.'”! Ayrica Brezilya, Tiirkiye ve Giiney Afrika da bolgelerinde dnemli etkiye sahip olan
yiikselen giicler arasinda yer almistir. Son olarak, 6zellikle 2008 krizinde ve sonrasinda biiyiime
gosteren bir diger iilke de Endonezya’dir. Ozellikle IMF nin 2018 yilindan sonraki tahminlerinde
ylizde besten fazla biiyiimesi 6ngoriilen Endonezya’nin 2030 yilina kadar diinyanin bes biiylik
ekonomisi arasinda yer alacagi iddia edilmis; PwC’nin tahminlerdeyse 2050 yilina kadar Endonezya,
Tiirkiye, Meksika, Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin’in G-7’nin yarisindan daha fazlasini temsil

edecegi sdylenmistir.'®?

22 Mart 2011 tarihinde The Times’in diizenlemis oldugu Afrika CEO Zirvesi’nde, Orta
Afrika’da yer alan ve 7 Ocak 2019 tarihinde darbe girisiminde bulunulan yer alt1 zengini Gabon
iilkesinin Cumhurbaskani Ali Bongo Ondimba su sozleri sdylemistir: “Avrupalilart son yirmi yilda
daha az goriir olduk ve bugiin Cin, diger ylikselen giicler veya Amerikalilar tarafindan doldurulan
bir bosluk olusturduk. Avrupa ve dzellikle Ingiltere artik yok. Neredesiniz arkadaslar?”'®* Bu irade
beyaniyla ekonomik giiclin yiikselen giliglere dogru kaydigini ve yiikselen giiclerin de ilgisini
Afrika’ya yonlendirdigini belirten Cumhurbagkani, 6nemli bir soruyu da giin yiiziine ¢ikarmigtir;

“yiikselen giicler neden Afrika’ya gelmistir?”

BRICS iilkelerinin Aftrika stratejisinin birinci 6nceligi hem kendi ticari ¢ikarlarmi korumak
hem de uluslararas1 mesruiyetlerini ve giivenilirliklerini arttirmak olmustur. Afrika kitas1 bir milyarin
iizerinde niifusuyla ve artan i¢ pazar talebiyle potansiyel olarak karli ve biiyiik 6l¢iide bakir bir kita
olarak gorilmiistiir. BRICS iilkeleri icin bir bagka firsat alam1 ise Afrika kent merkezlerinin
bankacilik, telekomiinikasyon, enerji ve ulastirma gibi hizmetlerin altyapisini, fiziksel altyapi
gelisimi ile baglantili olacak sekilde insa etmeyi gerektirmis olmasidir. Ciinkii BRICS iilkeleri bu
talebi karsilamak icin bir dizi mal ve hizmet saglamigtir. Afrika’nin dogal kaynaklarina erigsmek
arzusu da BRICS iilkelerinin kitaya katiliminin bir bagka 6nemli itici giicii olmustur. Zengin mineral
ve hammadde rezervlerine sahip olan Afrika, yiikselen gii¢lerin petrol, dogal gaz vb. ihtiyaglarinin
ana tedarik¢isi olmustur. Zikredilen bu nedenlerden dolay1 Afrika, BRICS’in ulusal ¢ikarlar

dogrultusunda ilgilendigi ve Bat1 etkisini simirlandirdig1 bir kita haline gelmistir.'®*

161 Official Website of World Bank, “Russian Federation” (t.y.), https://data.worldbank.org/country/russian-
federation?view=chart (04.04.2019)

162 Renard, A BRIC in The World, s. 21-30; Official Website of International Money Fund, “Real GDP Growth” (t.y.),
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD/IDN  (25.06.2019);
John Hawksworth ve Gordon Cookson, “Beyond the BRICs: A Broader Look at Emerging Market Growth Prospects”
(25.06.2009), https://www.pwc.com/la/en/publications/assets/world 2050 brics.pdf (25.06.2019)

163 URL, “Where are You Guys? Gabon’s Leader Asks The West, as China Head Race to Invest” (23.04.2011),
https://www.thetimes.co.uk/article/where-are-you-guys-gabons-leader-asks-the-west-as-chinese-head-race-to-invest-
spc9d2ccr6s (04.04.2019); URL, “Gabon President Bongo Back Home a Week After Failed Coup” (15.01.2019),
https://www.bbc.com/news/world-africa-46885467 (04.04.2019)

164 Mills Soko ve Mzukisi Qobo, “Can the BRICS Countries Serve As Economic Drivers in Africa?” (30.12.2016),
http://gnp.advancedmanagement.net/article/2016/12/can-brics-countries-serve-economic-drivers-africa (04.04.2019)
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Afrika kitasi ile siyasetten ekonomiye, bilim ve teknolojik gelismelerden sosyal ve kiiltiirel
degerlere ve daha bircok alanda en ¢ok miinasebet gelistiren BRICS iilkesi Cin’dir. Cin 6zellikle
gectigimiz on yilda gelismis ekonomilerden ziyade daha hizli bir ekonomik biiyiimeye sahip oldugu
icin Sahraalt1 Afrika ile ekonomik agidan en yakin iligki igerisinde olan {ilkeler arasinda yer almistir.
Cin’in biiyiiyen ekonomisinin hammaddeye olan ihtiyac1 ve sahra alti Afrika’nin da yer alti
zenginligi iki aktor arasindaki iliskileri arttirmgtir. Oyle ki, 2000 yilindan 2017 yilina kadar Cin’in
Afrika ile olan ticaret hacmi yirmi iki kat artarak 170 milyar dolar1 agmistir. ' Bu anlatilar
dogrultusunda Cin’in Afrika’ya yonelik stratejisinin birinci temelini, Afrika petrolii olusturmustur.
Soyle ki Cin, petrol tedarikinde Basra Korfezi’ne ve Ortadogu’ya olan bagimliligimi azaltmak ve
kaynaklarini ¢esitlendirebilmek amaciyla Afrika petroliine ihtiyag duymustur. Tayvan’in diplomatik
acidan oOtekilestirilmesi de Cin’in Afrika’daki ikinci hedefi haline gelmistir. Cin, kita iilkelerinin
Tayvan’t tanimamalar i¢in caligmalarint siirdiirerek, kendi pozisyonunu desteklemesi icin bu
iilkelerle baglarini gliglendirme yoluna gitmis ve 53 Afrika iilkesinden 46’sinin Tek Cin Politikasi’na
destek vermesini saglamistir. Cin yonetiminin Afrika’daki hedeflerinden bir digeri ise BM
oylamalarinda Afrika iilkelerinin kendisinden yana tavir almalarin saglayarak, diplomatik destek
almaktir. BM genel kurulunda %28’lik payiyla 54 Afrika iilkesini temsil eden Afrika kitasinin
destegini kazanmak, basta insan haklar1 olmak iizere birgcok meseleyi lehine kullanmasi agisindan
Cin igin 6nem arz etmistir.'®® Bunlarmn &tesinde, biiyiik emek kaynaklari rezervuarma sahip olan
Afrika kitasi, Cinli iireticiler i¢in ayrica bir 6nem tagimistir. SOyle ki Afrika, Cin’in emek yogun
endiistrileri i¢in ideal bir yer haline gelmis ve Cin'de artan isgiici maliyetleriyle birlikte reform
ihtiyacin1 daha acil bir hale gelmistir. Boylece bir¢ok Cinli imalat igletmesinin biiyiik bir boliimiinii
Afrika’ya tasimis ve Cin Afrika’ya 2016 yilinda 40 milyar dolar dogrudan yatinim yaparak,

Afrika’nin dérdiincii biiyiik yatirimeisi olmustur.'®’

Bunlara ek olarak, Afrika kitas1 ile en yogun baglanti kuran MIKTA iilkesi Tiirkiye’dir.
Tiirkiye’nin on besinci ylizyildan itibaren iliski icerisinde oldugu Afrika kitasina yonelik
politikalarinin temel amaci, bdlge iilkelerinin politik, sosyal ve iktisadi kalkinmasina yardimci
olmaktir. Bu ama¢ dogrultusunda Tiirkiye’nin (Somali-Somaliland arasindaki goriismelerde)

arabulucu rolii, (Sahraalt1 Afrika {ilkelerinin yeniden yapilanmasi saglamak i¢in yapmis oldugu)

165 Paulo Drummond ve Estelle Xue Liu, “Africa’s Rising Exposure to China: How Large Are Spillovers Through Trade?”,
IMF Working Paper, 13, 2013, s. 4-5; Official Website of the Ministry of Commerce People’s Republic of China,
“Statistic on China-Africa Bilateral Trade in 2017 (26.01.2018),
http://english.mofcom.gov.cn/article/statistic/lanmubb/AsiaAfrica/201803/20180302719613.shtml (06.04.2019)

166 Oguzhan Dagli, “Afrika’da Cin’in Yiikselisi ve Stratejik Hedefleri” (28.08.2018), https://www.aa.com.tr/tr/analiz-
haber/afrikada-cin-in-yukselisi-ve-stratejik-hedefleri/1240987 (06.04.2019); Aysu Vural, “Yumusak Gii¢ Stratejisi
Cercevesinde Cin’in Afrika Politikas1”, Avrasya Etiidleri, 51(1), 2017, s. 143-147

167 Stephan Kingah, “Increasing Influence of BRICs in Africa: How Should The EU Respond?”, Trade Negotiations
Insights, 10(4), 2011, s. 10; Official Website of United Nations Conference on Trade and Development, “Foreign Direct
Investment to Africa Fell by 21% in 2017, Says UN report” (06.06.2018),
https://unctad.org/en/pages/PressRelease.aspx?Original VersionID=461 (06.04.2019)
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kalkinma yardimlar1 ve kamu diplomasisi sayesinde Afrika’da en fazla varlik gosteren ylikselen

giicler siralamasinda Cin, Hindistan ve Brezilya’dan sonra dérdiincii {ilke olmustur.'®®

BRICS kurumsal bir 6rgiit ¢atisi altinda ¢alismalarina basladiktan kisa bir siire sonra ekonomik
giicli tahmin edilenden daha fazla biiylimiis ve boylece elde ettigi ekonomik giicii uluslararasi karar
verme mekanizmalariyla uyumlu hale getirmistir. S6yle ki, Avrupa’da meydana gelen finansal ve
dis borg krizi, Avrupa devletlerinin uluslararasi finans kuruluslarinda agir1 temsil edilmesine karsi
c¢ikan itirazlarin artmasina neden olmustur. Yiikselen gii¢ler bu adaletsiz dagilimi bertaraf edebilmek
adma, 2010 yilinda yapilan G-20 zirveleri araciligtyla kendi kararlarini kabul ettirmek i¢in uygun
politik ortam hazirlamis ve bazi 6nemli basarilar elde etmistir. Nitekim, 2010 yilinda IMF oylama
sisteminde degisiklik yapilmis ve yiikselen ve gelismekte olan {ilkelerin toplam hissesi yaklagik
olarak yiizde bes artarak ylizde kirk dorte yiikselmis ve gelismis {ilkelerin hissesi de ayni oranda
diistis yasamistir. Ayn1 sekilde, yiikselen giiglerin IMF kota pay1 yaklasik olarak yiizde dort artarak
ylizde kirk ikiye yiikselmistir. Ayrica, DB oylama sistemi de reforme edilmis ve ylikselen ve
gelismekte olan tilkelerin hissesi ylizde kirk yediye yiikselmistir. Ayrica BRICS iilkeleri, Bretton
Woods kuruluslarinda daha giiclii etkiye sahip olmakla yetinmeyip 2014 yilinda Brezilya’da
gerceklesen altinc1 zirvede bir ileri adim daha atarak, BRICS iiye iilkelerin projelerini harekete
gecirmek ve diger yiikselen ve gelismekte olan {ilkelerin finansal kuruluslarindaki cabalarini

desteklemek igin Yeni Kalkinma Bankas1’n1 kurdugunu agiklamugtir.'®

AB’nin yiikselen giiclerle kurdugu iliskileri cok taraflilik'’® perspektifinden analiz eden
calismalar, AB’nin karsilasmis oldugu meydan okumalar1 ii¢ farkli agidan incelemistir.'”! AB,
Lizbon Antlagmasi’nda da goriildiigii iizere ¢ok taraflilik doktriniyle karakterize edilmis bir aktordiir
ve kurallara yapilan bu vurgu AB’nin ¢ok taraflilik eksenindeki pozisyonunu gdstermistir. AB i¢in
kurallar sadece iktisadi iliskiler ve politikalarla degil aynm1 zamanda ¢evre ve sosyal meseleleri de
kapsamistir. Asya-Pasifik bolgesindeki giig ittifaklar1 da tipki Avrupalilar gibi ¢ok tarafliliktan yana
tercihini yapmugtir. Ancak bu segim esasen farkli prensiplere bagli olarak gelismistir. Ornegin,
onlarm oncelikleri ekonomik biiyiime ve gelisme olmakla beraber ¢evre, sosyal politika ve insan
haklar1 gibi Avrupalilar tarafindan iizerinde durulan meselelerin ekonomiyi simirlandirmasina izin

vermemistir. Yikselen giligler AB’ye yonelik meydan okumalarinin ilk adimimi, AB’nin 2000°li

168 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligt Resmi Internet Sitesi, “Tiirkiye-Afrika Iliskileri” (t.y.),

http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa (25.06.2019)

169 Official Website of International Money Fund, “Quota and Voting Shares Before and After Implementation of Reforms
Agreed in 2008 and 2010” (t.y.), https://www.imf.org/external/np/sec/pr/2011/pdfs/quota_tbl.pdf (07.04.2019); Official
Website of World Bank, “World Bank Voice Reform: Enhancing Voice and Participation of Developing and Transition
Countries in 2010 and Beyond” (19.04.2010),
http://siteresources.worldbank.org/DEVCOMMINT/Documentation/22553921/DC2010-006(E)Voice.pdf (07.04.2019

170 Cok taraflilik; ayrim gézetmemeyi, is birligini, yaygin karsilikliligi, genellestirilmis kurumsal yapilari ve kurallari
desteklemek i¢in {i¢ veya daha fazla aktorii bir araya getirmenin 6zel bir yolu olarak tanimlanmustir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Griffiths, O’Callaghan ve Roach, a.g.e., s. 65-66

171 Keukeleire ve Hooijmaaijers, a.g.e., s. 5
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yillarin baslangicinda etkili ¢ok taraflilik modelinin kiiresel standart haline gelecegine ve kendisini
de bu sistemde merkez konuma yerlestirecegine inanarak atmistir. Ancak yaklasik on yil sonra
yasanan gelismeler hem AB’nin kendi giicliniin limitlerini hem de onun ¢ok taraflilik anlayiginin
smirliligint  gostermistir. Bunun aksine, yiikselen gilic gruplasmasi c¢ok tarafliligin alternatif
formlarim ortaya ¢ikarmustir. ikincisi, cesitli Asya iilkelerindeki giivensizlik duygusu ve catisma
riski, bu tilkelere (BRICS Zirveleri ve MIKTA toplantilar1 gibi) tartisma forumlarinin kapsamini
genisletmek, miizakere etmek ve is birligini gelistirmek gibi firsatlar1 beraberinde getirmistir. Ancak
Avrupalilar bu diyalog ve ig birligi i¢in olusturulan kanallari liye iilkeler arasindaki farkliliklar, sinirli
kurumlar ve taahhiitlere baghiligin zayif oldugundan dolay1 6nemsiz olarak degerlendirmistir. Son
olarak, bir dnceki maddede bahsedilen s6z konusu tartisma diizeni, yiikselen giiclere uluslararasi
miizakere siireclerinde 6nemli pozisyon hakki taniyabilir ve bdylece AB etkin oldugu kuruluslarda
rekabetci c¢ok taraflilikla karsilasabilir. Yani bu siirecin yiikselen giiglerin kendi kurallarinin
benimsenmesinde olmasa bile Avrupalilarin asir1 temsil hakkinin bulundugu uluslararasi

kuruluslardaki kurallarin degisiminde yardimei olabilecegi tahmin edilmistir.'’

Son olarak, kalkinma isbirligi ve dis yardim politikalar1 alaninda yapilan caligmalar

dogrultusunda, AB’nin karsilastigi meydan okumalar asagidaki gibi 6zetlenmistir;

- Kalkinma caligmalarinda gelismekte olan iilkelerin yiikselisi ve Giiney-Giiney is birlikleri
(GGI) geleneksel Kuzey-Giiney ve donér/alict is bdliimiinii bozmustur. GGI, AB’nin énde gelen
koalisyonlar1 olan Kuzey-Giiney is birliginin (KGI) giic iliskileri, mesruiyeti ve yOnetisim
diizenlemeleri hakkinda genis bir sorgulama yelpazesi sunmustur,

- AB kurumlar ve iiye devletler, diger resmi bagis¢ilardan daha fazla kaynak saglamaya devam
etmis ve daha yogun Avrupalilastiilmis bir strateji benimsemis olsalar da GGI kalkinma
finansmaninin kapsaminin genisletilmesine ve giderek daha fazla 6zellesmesine neden olmustur,

- Kiiresel Giiney olarak adlandirilan ve yiikselen ekonomiler ve gelismekte olan devletleri
temsil eden yiikselen giigler, KGI'nin geleneksel jeopolitigine meydan okuyarak, diinyadaki

yoksulluk haritasini ve kiiresel esitsizlik kaliplarini degistirmistir.'”
2.4. Avrupa Birligi’nin Yiikselen Giiclere Yonelik Gelistirmis Oldugu Politikalar

Avrupa kitasi birkag yiiz y1l 6nce diinya kiiresinin kaderini belirleyen bir aktorken, gliniimiizde
birgok agidan gii¢ kaybeden ve bir dizi meydan okumayla karsilasan bir cografya olarak varligim
stirdlirmiistiir. AB hem yirmi birinci yiizyilda karsilastigi bu meydan okumalarla bagsa ¢ikabilmek

hem de uluslararasi sistemdeki faaliyetlerine devam edebilmek i¢in diger devletlerle stratejik ortaklik

172 Keukeleire ve Hooijmaaijers, a.g.e., s. 9-12

173 Jose A. Sanahuja, “Global Development and The Rise of Emerging Powers: The EU Cooperation Policy, Between
Accommodation and Change” 23rd International Conference of Europeanists Bildiriler Kitabi, Philadelphia, 2016, s.
2-3
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antlagmalarindan, zirve diplomasilerine ve tam iiyelik perspektifine kadar ¢esitli mekanizmalar
iceren bir dizi iligki diizeni gelistirmigtir. Uluslararasi arenada tek basina hareket etmenin imkansiz

oldugu goz oniine alindiginda, Birligin bu ¢abalar1 daha iyi anlagilmistir.

AB'nin BRICS ve MIKTA’dan gelen meydan okumalara kars1 vermis oldugu diplomatik
cevaplar/onlemler seti, stratejik ortaklik antlagmalar1 ve zirvelerden olugmustur. Stratejik ortaklik
gergevesi, ¢cok tarafli bir diizenin baskin bir karakteri olmus ve Birligin dis politika araglarindan birini
olusturmustur. Stratejik ortaklik, gercek bir ortaklik i¢in ilkeler kiimesi olusturmayi, diyalog ve
sektorel altyapiyr gelistirmeyi ve taraflar arasinda oOncelikli konulari belirlemeyi ve onlara
odaklanmay1 amaglamistir. Bu anlagsmalar ¢ogunlukla ticaretle ilgili olmakla beraber ayn1 zamanda
dis politika, enerji, giivenlik ve kiiresel 1sinma gibi ticaretin 6tesine gecen konulara da deginmistir.
Bu ortakliklar hem AB’nin etkin gok taraflilik anlayisina yonelik taahhiitlerinin gerceklestirilmesiyle
uyum igerisinde hareket etmis hem de BM’nin etkin ¢ok tarafli yapisinin temelini olusturmustur. AB
stratejik diplomasinin bu versiyonundaki ana unsurlardan biri de zirve diplomasileri olmustur.
Zirveler, diplomasinin temsil ve miizakere gibi kilit unsurlarini belirli kombinasyonlarda ve belirli
zamanlarda bir araya getirdikleri i¢in stratejik olusumlar olarak nitelendirilmistir. AB’nin diger
iilkelerle veya uluslararasi kuruluglarla diizenlemis oldugu bu zirvelerde, iliskilerin daha saglam bir
temelde somutlastirilmast i¢in ekonomi gibi temel meselelere odaklanilmigtir. Ayrica ADIS, stratejik
ortakligin altyapis1 olarak tanimlanan, zirvelerin hazirlanmasinda, zirvelerde alinan kararlarin
uygulanmasinda, antlasmalarin goriisiilmesinde ve hayata gegcirilmesinde komisyonla beraber ¢ok

onemli sorumluluk iistlenmistir.'”*

Thomas Renard “AB’nin Stratejik Ortaklik Incelemesi” adli galismasinda, Birligin stratejik
ortaklik yaklagimina rehberlik edecek on adet temel prensip ortaya koymustur. Bu prensipler AB’ nin
BRICS iilkelerine yonelik gelistirdigi stratejik ortaklik ¢ercevesinin temelini olusturdugu i¢in 6nem

arz etmistir ve dolayisiyla Tablo 8°de agiklanmustir.

Tablo 9: Thomas Renard’in On Temel Yaklagimi

Yaklasim Aciklama
- Bir stratejik ortakligin dogru bir sekilde isleyebilmesi i¢in
1Ll Stratejik meseleler, stratejik ortaklik i¢in hayati ekonomik ve ticari iliskilerin yam sira siyasi ve giivenlik
" | bir 6neme sahiptir. meselelerini de etkin, diizenli ve yapilandirilmis bir sekilde

ele almalidur.

- Stratejik partnerler arasinda iliskileri, ticaret gibi, somut
konulardan baglatmak, diger iiyelerin kapasitesine gore

2 |- Stratejik ortaklik, somut konulardaki is ¢esitli konularin eklenmesine yardimer olmaktadir. Ayrica
" | birliginden baslamaktadir. Birlik, “hangi partnerle hangi bolgelerde en efektif sekilde
nasil  calisabilirim?”  sorusu iizerinde  diigiinmesi

gerekmektedir.

174 Michael Smith, “The EU, Strategic Diplomacy and The BRIC Countries”, Michael Smith, Stephan Keukeleire ve Sophie
Vanhoonacher (Ed.), The Diplomatic System of The European Union, 1. Baski, Routledge, New York, 2016, s. 121-
123; Keukeleire ve Hooijmaaijers, a.g.e., s. 12-13; Smith, Beyond The Comfort Zone, s. 664-665
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Tablo 9: (devami)

Yaklasim Aciklama

- Zirveler, hem iilkelerin kisisel karsilikli giliveninin
gelismesini saglar hem de devlet baskanlar1 arasinda
- Zirveler, stratejik ortaklik siirecinin bir iletisimi kolaylastirmaktadir. Dolayistyla zirvelerde dnemli
parcasidir. konular iizerinde goriisiilmeli ve acil 6nlemler alinmalidir.
Zirvelerde sonug alabilmek i¢in her iki tarafinda koordineli
calismasi gerekmektedir.

- Taraflar arasinda kurulan politik koalisyonlar ve
dinamikler, BM gibi uluslararas1 kuruluslarin oylama
sisteminde 6nemini gdstermektedir. Ornegin Birlik, BM

oylama sisteminde Cin ve Hindistan gibi BRICS iilkeleriyle
- Stratejik ortaklik, ikili iligkilerin Stesine catigmalarin ¢cozlimiinde ortak bir tutum
gecmektedir. gelistirebilmektedir. Birlik aym1 zamanda farkli goriise
sahip olan bir kurulusa iiye olan stratejik ortaklariyla yapici
diyalogunu gelistirmelidir ¢iinkii onlar muhtemelen
Birligin gelecekteki muhtemelen koalisyonlarinin  bir
pargast olabilir.

- AB dis politikasinin temel hedeflerin birisi etkin ¢ok
tarafliliktir. Dolayistyla Birlik, ¢ok tarafli diizeni etkin bir
sekilde sekillendirmek zorundadir. Stratejik ortaklik bu
amaglarmi  gergeklestirebilmek igin bir arag gorevi
gormektedir.  Stratejik ortaklik, birligin ortaklariyla
uyumunun saglanmasinda ve farkliliklarinin azaltilmasinda
onemli bir kanal gorevi listlenmektedir.

- Stratejik ortaklik, etkin ¢ok taraflilikla uyum
igerisinde ¢aligmaktadir.

- AB geleneksel olarak bdlgesel entegrasyonlari
- Stratejik ortaklik, bolgesel yaklasimlarla desteklemistir ancak giiniimiizde bolgesel ve bolgeler arasi
¢elismektedir. entegrasyonun gerceklestirilmesinde stratejik  ortaklik
mekanizmasi kullanilmaktadir.

- Stratejik ortaklik diger Avrupali stratejiler, cografyalar ve
tematik alanlarla entegre olmak zorundadir. Ornegin, Asya,
Afrika, enerji giivenligi stratejik ortaklarin rol oynadigi
alanlara katilmamistir. Tematik ve bolgesel stratejiler
partnerligin kapsamina dahil edilmektedir.

- Stratejik ortaklik, daha genis stratejik ¢er¢evenin
bir pargasidir.

- Etkili stratejik ortaklik iki farkli alandaki koordinasyonu
yogunlastirmaya gerek duymustur. ilk olarak, AB ile iiye
devletler arasindaki koordinasyonu saglamak zorundadir.
Ikinci olarak, AB ve kurumlarn arasindaki uyumu
gliclendirmektir

- Stratejik ortaklik, ileri seviyede koordinasyon
gerektirmektedir.

9. | - Stratejik ortaklik listesi esnektir. - AB son zamanlarda var olan stratejik ortakligt
derinlestirip genisletmek pesindedir. Soyle ki, Birlik 2012
yilinda on tane iilkeyle stratejik ortakken, giiniimiizde bu
say1 on tice ¢ikmustir.

10. | - AB i¢in transatlantik ortaklik stratejik bir - Son zamanlarda yasanan gelismeler, Volkswagen’in
varliktir. emisyon tartigmasi gibi, iki aktor arasindaki iliskileri
sorgular hale getirmistir. Ancak ABD Birligin hala en
onemli stratejik ortagidir

Kaynak: Thomas Renard, “The EU Strategic Review: Ten Guiding Principles” (01.04.2012),
https://www.ies.be/files/private/28)%20Renard%20-%20Ten%20Guiding%20Principles.pdf (08.04.2019)

Tablo 9 incelendiginde, Birligin &zellikle Lizbon Antlagsmasi’ndan sonraki siiregte dis
politikasinin temelini etkin ¢ok taraflilik ¢ergevesinde olusturdugu goézlemlenmistir. Birlik hem bu
diizeni koruyabilmek ve genisletebilmek hem de ¢esitli meydan okumalara kars1 basa ¢ikabilmek
icin stratejik ortakliklar adi verilen ikili partnerlikler olusturmustur. Ozellikle ekonomik konularda

baslatilan bu is birliginin kapsami zamanla artarak siyaset ve giivenlik alanlarina da ulagtig
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goriilmiistlir. Ayrica stratejik ortakligin dogru bir sekilde isleyebilmesi i¢in Birligin iiye devletleri ve

kurumlar arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi de amaglanmisgtir.

Stratejik ortaklik antlagsmalarinin kavramsal ¢ergevesi olusturulduktan sonra, Birligin yiikselen

giiclerle olan iliskilerinde bu ortakligin nasil karsilik buldugu asagida yer alan Tablo 9 kullanilarak

aciklanmugtir.
Tablo 10: AB’nin BRICS ve MIKTA Ulkeleri ile Ticaret iliskisi (2017)
AB’nin _ilgili | AB’nin _ilgili | AB’nin ilgili | AB’nin ilgili Ilgili iilkenin | Ilgili iilkenin
tlke ile | iilke ile | iilke ile | iilke ile ticaret | AB ile olan | AB ile olan
Ithalat1 Thracati Ticaret Hacmi | hacmindeki ticaret ticaret
siralamasi hacmindeki hacmindeki
(milyar euro) | (milyar euro) | (milyar euro) payl siralamast
%

Brezilya 311 32,2 63,4 2 1,7 11

Rusya 86,1 145 213,1 1 6,2 4

Hindistan 442 41,7 85,9 1 2,3 9

Cin 375,2 197,9 573,1 1 15,3 2

Gliney Afrika | 22,7 24,4 47,1 1 1,2 20

BRICS 559,3 441,2 1000,5 - - -

Toplami1

Meksika 23,8 37,9 61,7 3 1,65 12

Endonezya 16,7 10,1 26,8 4 0,71 31

Giiney Kore 51,7 50,1 101,8 3 2,72 8

Tiirkiye 69,7 84,8 154,5 1 4,13 5

Avustralya 13 34,6 47,6 3 1,27 19

MIKTA 174,9 217,5 392,4 - - -

Toplami1

Kaynak: Official Website of the European Commission, “Statistic” (t.y.), http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/statistics (08.04.2019)

Tablo 10 incelendiginde, AB ile BRICS ve MIKTA iilkeleri arasinda yaklasik 1,5 trilyon
euroya yaklasan ticaret hacminin oldugu goriilmistiir. AB’nin bu iilkelerle yapmis oldugu ticarette
ekseriyetle {ist siralarda oldugu analiz edilmis ve bu durum Birligin yiikselen giiclerle ticaret yapmak
konusunda ne kadar entegre oldugunu gdstermistir. Ayrica AB’nin diinyanin geri kalaniyla yapmis
oldugu ticarette ilk onda bes iiyenin yer almas1 ve yaklagik olarak Birligin ticaret hacminin yiizde

otuz li¢linii olusturmasi da iki blok arasindaki iligkileri gii¢clendiren etkenlerden olmustur.

Stratejik ortaklik gercevesi lizerine calisan yazarlar, sadece bu is birliginin ortaya ¢ikardigi
olumlu sonuglarina degil ayn1 zamanda eksik taraflarina da dikkat ¢gekmislerdir. Antlagsmalarla ilgili
meydana gelen ilk problem, stratejik ortaklik konseptinin tam olarak neyi ifade ettigi ve iiye devletler

arasindaki algilanis bi¢imi hakkindaki belirsizlik olmustur. Cesitli yillik zirveler ve toplantilar
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haricinde, stratejik ortakligin neye yol actig1 ve ne anlama geldigi acikliga kavusturulamamustir.
Ikinci olarak, hangi politika alanlarinda, hangi ortak hedef ve eylemlerin gergeklestirilecegi
belirlenememistir. Stratejik ortakliklar, iki grup arasinda 6nemli oldugu diisiiniilen iligkilere yeni bir
dinamik eklemek, kapsamli, tutarli ve esgiidiimlii uzun vadeli bir ¢er¢eve saglamak icin gerceve
sunmustur. Ancak iiye devletler arasinda bu belirsizlik stratejik ortakligin etki kapasitesini
azaltmstir. Ugiincii olarak, “AB tarafinda bu ortakliga liderlik yapacak kurum hangisidir?” Avrupa
Konseyi Bagkam ve Yiiksek Temsilcisinin miizakerelerde kilit aktorler oldugu analiz edilmekle
birlikte, daha spesifik alanlarda verilen taahhiitlerin genellikle Komisyonun etki alanina girdigi
goriilmiistiir. Dordiincii olarak, stratejik ortaklik konsepti biitiin devletlere esit bir temelde
yaklasmamig, tek bir sablon olusturmamis ya da stratejik ortakligin insa edilmesinde ve
stirdiiriilmesinde temel unsurlart belirlememis ve koordine olmayan bir tutum gelistirmistir.
Dolayisiyla, bu stratejik ortakliklar bireysel olarak diizenlenmis ve birbirinden bagimsiz bir sekilde
gelistirilmistir. Bu durumun gergeklesmesinde, AB iiye devletlerinin yiikselen giiclerle olan tarihi ve
kiiltiirel iliskileri, ulusal amaglar icin stratejik ortaklik mekanizmasimi kullanarak kendine daha
yakin hissettigi bir iilkeyle ulusal iliskilerini gelistirmek i¢in yeni bir gii¢ kaynagi olusturmak istegi

ettirmek diisiincesi de dnemli bir faktdr olmustur.'”

175 Natalie M. Hess, “EU Relations With “Emerging” Strategic Partners: Brazil, India and South Africa”, German Institute
of Global and Area Studies, 4, 2012, s. 2; Renard, A BRIC in The World, s. 39-40; Smith, The EU, Strategic
Diplomacy, s. 122-123
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UCUNCU BOLUM

3. AVRUPA BIRLIGI’NIN TURKIYE iLE OLAN POLITIKASI

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Mustafa Kemal Atatiirk’iin Onuncu Y1l Nutku’nda'”
bahsetmis oldugu “muasir medeniyetler seviyesinin istiine ¢ikabilmek”  iilkiistinii
gerceklestirebilmek igin uluslararasi konjonktiirde meydana gelen gelismeleri yakindan takip ederek,
BM ve AGIT’in kurucu ortag1 olmus, NATO ve diger birgok uluslararasi drgiitlenmenin de degerli
bir paydas: haline gelmistir.'”” Bu cihetle Tiirkiye, alt1 Bati Avrupa devleti (Italya, Fransa, Bati
Almanya Italya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg) arasinda ekonomik entegrasyon amactyla kurulan
AET’ye de ilgisiz kalamamis ve {iye olabilmek i¢in 1959 yilinda bagvuruda bulunmustur. Topluluk
Tiirkiye’nin yapmis oldugu miiracaati bir siire sonra kabul ederek, 1963 yilinda Ortaklik Antlagmasi

(Ankara Anlagmasi)’nin imzalanmasina karar vermistir. Ankara Anlagmasi (AA)’yla beraber akit

taraflar arasinda;

- Hazirlik Dénemi,
- Gegis Donemi,

- Son (Nihai) Dénemlerinden meydana gelen entegrasyon modeli dngoriilmiistiir.

AA ile baslayan Hazirlik Donemi, Katma Protokol’lin yiiriirliigli girmesiyle tamamlanmas;
Katma Protokol’in ylirlirligii girmesiyle baglayan Gegis Donemi ise Gilimriikk Birligi’nin
uygulamaya girmesiyle sona ermis; Glimriik Birligi’nin uygulamaya girmesiyle de, icerisinde

bulundugumuz zaman dilimine, yani Son (Nihai) Dénem’e gecis yapilmstir.

AB Son Donem igerisinde, 1999 yilinda Helsinki’de gerceklesen Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesi’nde Tiirkiye’yi aday iilke ilan etmis; 2005 yilinda Liiksemburg’da gerceklesen
Hiikiimetleraras1 Konferansta ise tam {iiyelik i¢in katilim miizakerelerini baslatmistir. Tiirkiye nin
katilim miizakerelerine baglamasinin ardindan taraflar arasindaki iligkiler inisli-gikigli bir seyir
izlemistir. Ornegin, 2007 yilinda bes fasil bashg miizakerelere agilirken, bir diger bes fasil baslig
Fransa tarafindan bloke edilmis; 2009 yilinda ise iki fasil bagligi miizakerelere agilirken, bir diger

alt1 fasil baghg da GKRY tarafindan bloke edilmistir. Orneklerden de gériilecegi iizere, akit taraflar

176 Tiirk Silahli Kuvvetleri Genel Kurmay Bagkanligi Resmi Internet Sitesi, “Atatiirk’iin Onuncu Yil Nutku” (t.y.),
http://www.ata.tsk.tr/01 hayati/onuncu_yil nutku.html (09.04.2019)

177 Official Website of Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, “International Organisations” (t.y.),
http://www.mfa.gov.tr/sub.en.mfa?7cafe2ef-78bd-4d88-b326-391645136413 (09.04.2019)



arasindaki ortaklik iligskisi Tirkiye’nin AB’ye katilim miizakerelerine ayni anda basladig
Hirvatistan'"® gibi dogrusal bir sekilde ilerleme kaydedememis ancak 2010 yilmin son geyreginde
Ortadogu ve Kuzey Afrika’da yasanan siyasi olumsuzluklar nedeniyle yeniden canlanmaya
baglamistir. Soyle ki Avrupa, bu bolgelerde yasanan buhranlardan dolay: tarihindeki en yogun
gdcmen akinlarindan birisiyle kars1 karsiya gelmistir. Bu minval iizere AB hem {ilkelerine yonelik
gergeklesen yasadigi goc hareketlerini hafifletebilmek hem de igerisinde halihazirda mevcut olan
gdcmenlerin bir boliimiinii tahliye edebilmek amaciyla ana gd¢ glizergahlar {izerinde bulunan ve
milyonlarca siginmaciya kapilarmi acan Tirkiye ile ortak bir yiikk paylasim siireci baglatmak
istemistir. AB ile Tirkiye arasinda olast bir anlagmasinin pazarliklari devam ederken, Tiirkiye,
vatandaslarinin Avrupa’ya vizesiz bir sekilde seyahat edebilmesi i¢in teklifte bulunmus ve AB de bu
teklifi bir takim kriterlerin yerine getirilmesi sartiyla kabul etmistir. Bu dogrultuda, 2013 yilinin
Aralik aymda AB ile Tiirkiye arasinda illegal konumda bulunan gé¢menlerin iadesini dngdren Geri
Kabul Anlagsmasit ve Tiirk vatandaglarimin Schengen Bolgesi’ne vizesiz bir sekilde yolculuk

edebilmesini 6ngdren Vize Muafiyeti Anlagmasi imzalanmistir.

Tiim bu gelismelerden hareketle ¢alismanin bu boliimiinde, ilk olarak, tarihsel arka plan
dahilinde AB-Tiirkiye iliskileri degerlendirilecektir. Sonrasinda, “yiikselen gili¢ Tiirkiye nin,
ozellikle biraz 6nce zikredilen olaylar ¢ergevesinde AB ile gelistirdigi iliskilerin boyutunda énemli
bir degisim yasanmis midir?” ve “AB’nin Tirkiye’ye karsi uygulamis oldugu politikalarda
Tiirkiye’nin ylikselen giic olmasi1 neleri degistirmistir?” sorular1 sorulacak ve bu minvalde cevap
alabilmek i¢in AB ile Tiirkiye arasinda 2013 yilinda imzalanan Geri Kabul Antlagsmasi, Vize
Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve 2005 yilinda Tiirkiye ile Ispanya’nm es sponsoru olarak
katildign Medeniyetler Ittifaki Girisimi incelenecektir.

3.1. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye Politikasimin Tarihsel Arka Plam

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Dogu-Bati olarak iki bloklu yapiya evrilen uluslararasi
sistemde Ege’nin batisinda kalan alt1 Avrupa devleti hem kitadaki diismanlig1 sona erdirmek hem de
aralarinda igbirligi saglamak amaciyla AKCT’yi kurmustur. Ancak AKCT, faaliyetlerine

baglamasindan kisa bir siire sonra iiye devletlerin ekonomik topluluk olusturmaya karar vermesiyle

178 Hirvatistan 1991 yilinda bagimsizhigim deklare etmesinin ardindan, dis politikasinin temel hedefini AT’ye ve Avrupa
entegrasyon siirecine dahil olmak olarak belirlemistir. Bu minvalde, AB ile Hirvatistan arasinda ilk olarak 29 Ekim 2001
tarihinde Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi imzalanmustir. Ardindan, Hirvat Parlamentosu’nda yer alan partiler olas1 bir AB
iyeligine iliskin ortak bir karar aldiktan sonra 21 Subat 2003 tarihinde AB’ye {iiyelik bagvurusunda bulunmustur.
Hirvatistan’in iiyelik bagvurusunu degerlendirmeye alan Birlik, s6z konusu iilkeye 18 Haziran 2004 tarihinde aday {ilke
statiisii vermis ve 3 Ekim 2005 tarihindeyse ortaklik gérlismelerine baglamistir. Bu gelismelerin ardindan, 2011 yilmin
Haziran ayinin sonlarina dogru iki taraf arasinda iiyelik goriismeleri tamamlanarak, 9 Aralik 2011 tarihinde AB’ye Katilim
Anlagmasi imzalanmis ve 1 Temmuz 2013 tarihinde yiiriirliie girmistir. Boylece Hirvatistan 1 Temmuz 2013 tarihi
itibariyle AB’nin yirmi sekizinci iiyesi olmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. URL, “Contemporary Crotia” (t.y.),
http://croatia.eu/article.php?lang=2&id=24 (11.04.2019)
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birlikte AET formunu biinyesine eklemis ve boylece komsu ve ¢evre lilkelerin dikkatini ¢ekmeye
baglamistir. Siiphesiz bu iilkeler arasinda ulusal kimliginin kilit unsurlarindan olan Batililagma
anlayisim iki yiiz y1l sonra yeniden tanimlayan Tiirkiye de yer almistir.'”” S6z konusu dénem
araliginda Tiirkiye, BM’nin ve Avrupa Konseyi’nin kurucu iiyesi, NATO’nun ve OECD’nin de
onemli bir ortagi haline gelerek, dis politikasinin temel prensiplerini Avrupali partnerleriyle

birlestirmis ve Bati ittifakinin kiymetli bir parcas1 olmustur.'®

Mevcut konjonktiir ve yukarida belirtilen esaslar dahilinde Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Bat1 Avrupa devletlerince tesis edilen iktisadi entegrasyona kayitsiz kalamamig ve bu
cergevede 31 Temmuz 1959 tarihinde AET ye ortak olabilmek i¢in miiracaat etmistir. AET Bakanlar
Konseyi, dort yil siiren miizakerelerin ardindan Tiirkiye’nin basvurusunu onaylamis ve iiyelik
kosullar1 tamamlanincaya kadar gecerli olacak Ortaklik Anlagsmasi yapilmasini tavsiye etmistir.
Boylece AA olarak isimlendiren bu anlagma 12 Eyliil 1963 tarihinde parafe edilmis ve 1 Aralik 1964
tarihinde yiiriirliige girmistir. Ortaklik Anlagmasi’nin imzalandig: sirada, ddnemin Bagbakani Ismet
Inénii AET’yi beseriyet tarihi boyunca insan aklimin viicuda getirdigi en cesur eser olarak
tanmimlayarak, AA’dan Tiirkiye’yi ebediyen Avrupa’ya baglayacak bir anlagma olarak bahsetmis ve
gelecek nesillere birakilacak zengin bir miras olarak degerlendirmistir.'®' Dénemin Avrupa Konseyi
Baskan1 ve aym1 zamanda Hollanda Daisisleri Bakani Joseph Luns ise AA’nin bir son olarak
algilanmamas1 gerektigini aksine bunun sadece baslangi¢ oldugunu ifade etmistir. Diger taraftan
donemin AET komisyon baskanit Walter Hallstein da Tiirkiye nin Ortaklik Anlagmasi ile kaderini ve

gelecegini Avrupa Topluluklarina bagladiginm sdylemistir.'?

Tiirkiye ile AET arasinda, Hazirlik Donemi, Gegis Donemi ve Son Donem olmak iizere ili¢
asamali biitiinlesme modeli ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda AA’nin yiiriirliige girdigi 1 Aralik 1964
tarihi itibariyle Hazirhlk Donemi baslatilmigtir. AET Hazirlik doneminde Tiirkiye’ye hicbir
sorumluluk yiiklememis sadece Tiirk ekonomisini Avrupa standartlarina ulastirmak igin noksan
taraflarini tespit etmeye calismis ve bu yonde bir takim ekonomik destek ve ayricaliklarda
bulunmustur. Hazirlik Déneminin bes yil icerisinde tamamlanmasi 6ngoriiliirken, gercekte dort yil
daha devam etmis ve 3 Kasim 1970°de parafe edilen ve 1 Ocak 1973’te yiiriirlige giren Katma

Protokol (KP) ile sona ermistir.'® KP’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte Gegis Dénemi’nin sartlarma

'7 Hiiseyin Bage1, “Dénemlerle Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri”, flhan Sagsen ve Mechmet Dalar (Ed.), Avrupa
Birligi’nin Uluslararas: Iliskileri ve Tiirkiye, 1.Baski, Orion Kitabevi, Ankara, 2018, s. 18

180 Official Website of Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs Directorate for EU Affairs, “History of Turkey-EU
Relations” (06.06.2017), https://www.ab.gov.tr/111_en.html (11.04.2019)

181 Haluk Kabaalioglu, “Turkey and The European Union Converging or Drifting Apart?”, Marmara Journal of
European Studies, 7(1-2), 1999, s. 111; Ilhan Turan, Ismet Inénii Konusma, Deme¢, Makale, Mesaj ve Soylesileri
(1961-1965), 1. Baski, TBMM Kiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu, Ankara, 2004, s. 399

182 Kabaalioglu, a.g.c.,s. 111-112

183 Ayse Ceyhan, Avrupa Toplulugu Terimleri Sozliigii, 1. Baski, Afa Yaynlari, Istanbul, 1991, s. 487; Kabaalioglu,
a.ge.,s. 117
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iligkin hiikiimler ve taraflarin iistlenecegi miikellefiyetler belirlenmistir. Bu kapsamda AET,
Tiirkiye’den ithal edecegi, pamuklu dokuma, rafine petrol ve pamuk ipligi harig, Tiirk sanayi
mallarina giimrilk veya diger muadil vergileri koymayacagini ve miktar kisitlamalarim
uygulamayacagim giivence altina almistir. Tiirkiye de AB’den ithal edecegi iiriinlere uyguladigi
giimriik veya diger muadil vergileri 12-22 yillik donem araliginda kademeli bir sekilde kaldirmay1
ve donem sona erdiginde ise ortak giimriik tarifesine uymay1 taahhiit etmistir.'"®* Gecis doneminin
stiresi, taraflarin iizerinde anlasacaklar1 istisnalar gizli kalmak kosuluyla, on iki y1l olarak belirlenmis
ve bunun sonucunda GB’nin kurulmasi hedeflenmistir. KP’nin 1 Ocak 1973 tarihinde yiirtirlige
girdigi géz Oniine alindiginda, Gegis Donemi’nin 1985 yilinin baslarinda yiiriirliige girmesi
gerekmigtir. Ancak Son Donem’e gecis siireci, 15 Temmuz 1974 tarihinde Kibris’ta gerceklesen
darbenin ardindan Tiirkiye’nin Kibris Baris Operasyonu’nu diizenlemesi ve 12 Eyliil 1980 tarihinde
Tiirkiye’de gerceklesen darbenin ardinda askeri idarenin rejime el koymasi gibi bazi istisnai

nedenlerden tiirii yirmi ii¢ y1la uzamstir.'®®

Tiirkiye’de gergeklesen askeri darbeyle kesintiye ugrayan ortaklik iligkileri, 1983 yilinda sivil
hiikiimetin iktidara gelmesiyle birlikte normallesme siirecine girmistir. Ancak akit taraflar arasindaki
iligkilerin yeniden canlanmasina neden olan asil gelisme, liberal ekonomik politikalarin uygulanma
konulmas1 ve ihracat ve ithalatin 6niindeki engellerin kaldirilmis olmasidir. Bu cihetle, s6z konusu
gelismelerden destek alan Tiirk yetkililer gerek ortaklik rejiminden kaynaklanan problemleri ¢oziime
kavusturmak ve taraflar arasinda iligkileri canlandirmak gerekse Toplulugun mali kaynaklarindan
yeterince yararlanmak amaciyla 1987 yilinn Nisan ayinda iiye olabilmek i¢in bagvuruda
bulunmustur.'®® Komisyon s6z konusu miiracaat hakkindaki fikrini 18 Aralik 1989 tarihinde iic
boliim halinde hazirlamis oldugu raporda dile getirmis ve AB Konseyi tarafindan da kabul
gdrmiistiir. S6z konusu raporun “Genel Diislinceler” bdliimiinde, zamanin ruhu itibariyle Dogu
Blogu’nun dagilma siirecinin dikkate alinmasi gerektigini hatirlatilarak, Avrupa’nin tamami degisim
icindeyken ve ATS’nin yliriirliige girmesiyle birlikte Topluluk biiyiik degisimleri deneyimlerken
yeni katilim miizakerelerine gidilmemesi tavsiye edilmistir. “Katilma Miizakerelerinin Baglatilmas1”
boliimiinde ise Tiirkiye’deki mevcut siyasal ve ekonomik pozisyonunun miizakerelerinin

baglatilmasi i¢in hala elverigli olmadig1 ve topluluk standartlarina ulasamadigi belirtilmistir. Raporun

'8 Tolga Candan, “Tiirkiye-AB Ortaklik Hukukunda Son Gelismeler: ABAD’m C-65/16 Sayili “Istanbul Lojistik Ltd.”
Karar1 Hakkinda Bir Degerlendirme”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 23(38), 2018, s. 160; Ceyhan, a.g.c.,
s. 487

185 Cinar Ozen ve Hatice Yazgan, “Zor ya da Zoraki Aday: Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Siireci”, Ertan Efegil
ve Mehmet Seyfettin Erol (Ed.), Tiirkiye-AB Iligkileri, 1. Baski, Orion Yayinevi, Ankara, 2007, s. 237-238

186 Ayse Aslihan Celenk, “Accession Negotiations and The New EU Strategy of Turkey: A Critical Assesment”, Erciyes
Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (47), 2016, s. 87; Mehmet Dalar, “AB Kamuoyunun
Tiirkiye’nin Uyeligine Yaklagimi”, ilhan Sagsen ve Mehmet Dalar (Ed.), Avrupa Birligi’nin Uluslararas: iliskileri ve
Tiirkiye, 1. Baski, Orion Kitabevi, Ankara, 2018, s. 120; Ozen ve Yazgan, a.g.e., s. 239-240
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“Sonuglar” kisminda ise GB’nin tamamlanmasi, bilimsel ve teknolojik, mali ve sanayi, siyasi ve

kiiltiirel diyalogun gelistirilmesi hususunda isbirliklerinin yogunlastirilmasi dnerilmistir.'*’

Bu rapor tizerine 9 Kasim 1992 tarihinde Briiksel’de toplanan AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi,

taraflar arasindaki iligkilerin gelecegini su sekilde planlanmistir;

- Taraflarinin menfaatlerinin bulundugu dis politika konularinda mevcut siyasi diyalog devam
ettirilecek ve yakin gelecekte gliglendirilecek,
- Tiirkiye 1996 yilinin Ocak ayima kadar GB’nin tamamlanmasi i¢in gerekli kosullart hizlica

yerine getirecektir.'®®

Tiirkiye hem Avrupa Komisyonun ve Konsey toplantisinin kararlarina sadik kalmak amaciyla
hem de iyelik siirecinde miithim gelismelere vesile olabilecek bir girisim olabilecegi fikrinden
hareketle GB’nin kurulmasi i¢in ¢alismalarina ivedilikle baglamistir. Bu dogrultuda GB, 6 Mart 1995
tarihli ve 1/95 sayil1 Ortalik Konseyi Karar1 uyarmca, 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren uygulamaya

konulmus ve bdylece Son Dénem’e gegilmistir.'®

Bu gelismelerin ardindan AB Komisyonu tarafindan 13 Ekim 1999 tarihinde yayinlamis
oldugu Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’nin aday iilke kabul edilmesine yonelik tavsiye karar1 alinarak,
miizakerelerin baslatilmasi icin Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterlerini'®® karsilamas1 gerektigi ifade
edilmis ve bu siirecin yillik ilerleme raporlariyla takip edilecegi hatirlatilmistir."”! 10-11 Aralik 1999
tarihlerinde Helsinki’de gerceklesen AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde de iiye iilke
liderleri Komisyon’un bu tavsiyesini olumlu bularak, Tiirkiye’yi aday iilke olarak ilan etmistir.
Tiirkiye ilgili kararin ardindan Kopenhag Kriterleri’ni yerine getirebilmek amaciyla idam cezasimin
kaldirilmasindan yargi reformu stratejisinin benimsenmesine, kadin haklarinin genisletilmesinden

gayr1 Miislim vatandaglara yonelik diyalogun gelistirilmesine kadar ¢ok genis bir yelpazeyi icerisine

137 Official Website of Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, “Commission Opinion On Turkey’s Request For
Accession to The Community” (t.y.), http://www.mfa.gov.tr/commission-opinion-on-turkey_s-request-for-accession-to-
the-community -december-20 -1989.en.mfa (15.04.2019)

' Hakan Cavlak, “Tiirkiye-AB Mliskilerinde Kirilma Noktalar1”, flhan Sagsen ve Mehmet Dalar (Ed.), Avrupa Birligi’nin
Uluslararasi lliskileri ve Tiirkiye, 1.Baski, Orion Kitabevi, Ankara, 2018, s. 41

189 Cagr1 Erhan ve Aysun Giirbiiz, “Tiirkiye’nin AB ile Iliskilerinde Alternatif Model Arayisi: Kapsamli Ekonomik
Entegrasyon Anlasmas1”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, 12(1), 2013, s. 52

190 K openhag Kriterleri, 1993 yilinda Kopenhag’da yapilan Avrupa Birligi Zirvesi’nde kabul edilmis ve esas olarak Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerinin Birlige iiye olabilmek i¢in yerine getirmeleri gereken kriterler olarak kabul edilmistir. Bu
kriterler daha sonra genisleme politikasinda esas alinan ve Tiirkiye dahil tiim aday iilkeler i¢in gegerli iiyelik kriterleri
héline gelmistir. Kriterler siyasal, ekonomik ve mevzuat uyumu olmak iizere {ige ayrilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Official Website of FEuropean Commission, “Accession Criteria” (t.y.), https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en (18.04.2019)

9! Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi Resmi Internet Sitesi, “Tiirkiye’nin Katilim
Y oniinde Ilerlemesine Iliskin Komisyon 1999 Diizenli Raporu” (ty.),
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap 1999.pdf (18.04.2019)
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alan dokuz uyum paketi ve iki anayasa degisikligi gerceklestirmistir.'*> 2002-2004 yillar1 arasinda

yapilan bu anayasal degisiklikler temel olarak alt1 baslik etrafinda sekillenmistir. Bunlar;

- Kadin haklar,

- Diisiince ve ifade 6zgiirligii,

- Demokrasi ve hukukun {istiinliigi,

- Dernek kurma, sivil toplum ve toplanti haklari,

- K6tli muamelenin ve iskencenin oniine gegilmesi

- Insan haklar1 ve azmlik haklarinin muhafaza edilmesidir.'*?

Boylece Tirkiye’nin birgok anayasal ve yasal degisim gerceklestirerek, insan haklar
konusunda ¢ok onemli gelismeler kaydetmesi sonucunda AB Komisyonu ve AB liderleri 16-17
Aralik 2004 tarihleri arasinda Briiksel’de gergeklesen zirvede Tiirkiye'nin siyasi kriterleri
karsiladigim1 tespit ederek, katilim miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baglatilmasini
kararlagtirmistir. Boylece, 2-3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da gerceklesen AB Disisleri
Bakanlar1 toplantisinda miizakere siirecinin genel ilkelerini ortaya koyan Miizakere Cerceve Belgesi
onaylanmis ve yine 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da ger¢eklesen Hiikiimetleraras1 Konferans

ile Tiirkiye’nin Birlige katilim miizakereleri baslatilmistir.'**

Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakerelerinin birinci etabi olan tarama siireci, 20 Ekim 2005°te
yirmi besinci fasilda diizenlenen Tanitict Tarama Toplantisi ile baglamig ve biitiin fasillara iligkin
toplantilar 13 Ekim 2006 tarihinde tamamlanmistir. Boylece taramasi tamamlanan 25. fasil, 12
Haziran 2006’da Liiksemburg’da gerceklesen Hiikiimetlerarasi Konferans’ta agilmig ve Tiirkiye nin
gereken yiikiimliiliikleri tamamladig: tespit edilerek gegici olarak kapatilmustir.'®> Ancak iki aktor
arasinda yakalanan bu pozitif enerji 11 Aralik 2006 tarihinde AB Genel Isler ve Dis Isleri
Konseyi’'nde bir araya gelen AB iiyesi iilkelerin Disigleri Bakanlari’nin 9 Kasim 2006 tarihli
Komisyon tavsiyesini kabul etmesiyle ortadan kaybolmustur. Soyle ki Konsey, Komisyon’un
onerisine onay vererek, Tiirkiye’nin Ek Protokol’ii GKRY’ye uygulamadig1 gerekgesiyle sekiz
miizakere bashgmi'®® askiya almis ve acilan fasillarin da Tiirkiye nin gerekli adimi atana kadar
kapatilmayacagia karar vererek, 15 Aralik 2006 tarihinde Briiksel Avrupa Konseyi Zirve

Toplantisi’nda onaylamustir."’

192 Bagcl, a.g.e., s. 23; Celenk, a.g.c., s. 87
193 Murat Ercan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye ile iliskileri, 1. Baski, Efe Akademi Yaynlari, Istanbul, 2018, s. 155-161
194 Celenk, a.g.e., s. 90

195 Official Website of Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs Directorate for EU Affairs, “Chronology of Turkey-
European Union Relations (1959-2005)” (t.y.), https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/chronology.pdf (19.04.2019)

196 Bynlar 1., 3.,9., 11, 13., 14., 29. ve 30. miizakere basliklaridir.

197 Tiirkiye, 17 Aralik 2004 Briiksel Zirve kararlan cercevesinde, AA’y1 tiim iilkelere genisleten ve Tiirkiye ile Birlik
iilkeleri arasinda sanayi mallarinda GB’nin kurulmasini 6ngéren Ek Protokol’ii imzalamis, fakat ayn1 zamanda GKRY’yi
tanimadigini da bir deklarasyon yaynlayarak agiklamistir. AB Komisyonu da, 21 Eyliil 2005 tarihinde kaleme aldig1 Kibris
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Avrupa Konseyi’nin almis oldugu bu karar sonrasinda miizakere siireci hiz kaybetmesine
ragmen 2007 yilinda gerceklesen Hiikiimetleraras1 Konferanslarda 18., 20., 21., 28. ve 32. fasillarin
miizakerelerine baslanmistir. Fakat bu miizakere basliklarinin agilmis olmasi her seyin yolunda
gidecegi anlamina gelmemis aksine 2007 yilinda yasanan diger gelismeler miizakerelerin genel
olarak zorlu gegeceginin sinyalini vermistir. S6z konusu geligsmelerden birisi, Nicolas Sarkozy’nin
2007 yilinda Fransa’da gergeklesen Cumhurbaskanligi secimlerini kazanmasidir.'”® Sarkozy’nin
gorev basina gelmesinin ardindan Fransa, Tiirkiye’'nin Asya’da yer alan bir iilke oldugu
diistincesinden hareketle, Tiirkiye’nin muhtemel iiyeligini engellemek i¢in dogrudan {iyelikle

baglantili olan bes miizakere faslnin'®® goriismesini bloke etmistir.2*’
g g §

2009 yili da Tirkiye agisindan olumlu ve olumsuz gelismelerin bir arada yagsandigi dénem
olmustur. S6yle ki, bir taraftan GKRY tek yonlii bildiriyle alt1 fasil bashigindaki*' ilerlemeyi bloke
edecegini duyurmus; diger taraftan Tiirkiye de AB ile tam tiyelik gdriigmelerini ytiriitmek iizere 9
Ocak 2009 tarihinde Basmiizakereci olarak Egemen Bagis’1 atamig*® ve ayn1 yilin Haziran ve Aralik

aylarinda 16. ve 27. fasillar miizakerelere agilmistir.?

Tiirkiye 2010 y1linda da miizakereleri yiiriitme konusundaki kararligini ortaya koymaya devam
ederek, Eyliil ayinda diizenlenen referandumla anayasa degisikligi paketini kabul etmistir. Soz
konusu anayasa degisikligiyle beraber hem geg¢miste uygulanan bakiye sinirlamalar1 ortadan
kaldirilarak Tiirk demokrasi sistemi giiclendirilmis hem de Tiirk vatandaslarinin temel haklardan
daha fazla yararlanmasi saglanmstir.*** S6z konusu anayasa degisikliklerini degerlendiren dénemin
Avrupa Parlamentosu Tirkiye Raportérii Ria Oomen-Ruijten, Tiirkiye’nin daha fazla

demokratiklesmesi i¢in énemli bir adim attigini belirterek, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni almis

Bildirisi ile Tiirkiye’nin Ek Protokolii tim AB iiyesi devletlere uygulamas: gerektigini ve ulasim araglariyla ilgili
kisitlamalar1 da igerecek sekilde mallarin serbest dolagiminin dniine gegen biitiin engelleri kaldirmas: gerektigini umarak,
2006 y1l1 boyunca uygulamalar: gézlemleme karar1 almis, aksi takdirde miizakerelerin askiya alinabilecegi a¢iklamasinda
bulunmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ekin Oyan Altuntas, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Uyelik Siireci: Nesnel Sinirlara
Ulasmak”, ilhan Sagsen ve Mehmet Dalar (Ed.), Avrupa Birligi’nin Uluslararas iliskileri ve Tiirkiye, 1.Bask1, Orion
Kitabevi, Ankara, 2018, s. 61-66; S. Ridvan Karluk, “Giiney Kibris’in Glimriik Birligi’ne Katilim Siirecinde Karsilagilan
Sorunlar”, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, 5(2), 2006, s. 75-80; Bagc1, a.g.e., s. 23-26

198 Heather Farrell, “2007 France Presidential Elections” (13.04.2007), http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2007/04/13/AR2007041301401.html (20.04.2019)

199 Bunlar 11., 17., 22., 33. ve 34. miizakere bashklaridir. Ancak Fransa 2013-2016 yillar1 arasinda ii¢ baslik (17., 22. ve
33.) lizerindeki blokajini kaldirmigtir.

200 URL, “It’s Time to Tell Turkey ‘Your Place is in Asia’: Sarkozy” (29.09.2016), http://www.hurriyetdailynews.com/its-
time-to-tell-turkey-your-place-is-in-asia-sarkozy-104407 (20.04.2019)

201 Bynlar 2., 15., 23., 24., 26. ve 31. miizakere bagliklaridir.

202 Official Website of Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs Directorate for EU Affairs, “Egemen Bagis
Appointed as Turkey’s First Ever Minister for EU Affairs” (08.07.2011), https://ab.gov.tr/46243 en.html (20.04.2019)

203 Official Website of European Commission, “European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations-Turkey”
(t.y.), https://ec.europa.ecu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/turkey en (20.04.2019)

204 Bagci, a.g.e., 5. 28
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oldugu bu karardan 6tiirii tebrik etmis ve reformlarin devam etmesini dilemistir.>’> Bu gelismelerin
ardindan, 2010 yilinin Haziran ayinda 12. fasil miizakerelere agilmis; 2011 yilinda ise Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi tiyelik siirecini esgiidiimlemek iilkiisiiyle hayata gecirilen AB Genel Sekreterligi, AB
Bakanhig®®® adiyla tekrar yapilandirlmis ve AB makamlaryla gergeklestirilecek olan
miizakerelerinin yonlendirilmesi ve izlenmesi ile iiyelik sonrasi g¢aligmalarin koordinasyonunu

yiiriitmek {izere AB Bakanlig1’nin biinyesinde toplanmustir.2’’

2012 yilina gelindigindeyse ortaklik siireci neredeyse tikanma noktasina geldigini taki eden
AB Komisyonu, miizakere siirecinin hiz kazanmasi i¢in Pozitif Giindem adindan yeni bir mekanizma
gelistirme kararmi almistir.”®® Dénemin Avrupa Komsuluk Politikasindan Sorumlu Uyesi Stefan
Fiile ve AB Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagis tarafindan baslatilan Pozitif Giindem’in amaci,
Avrupa Konseyi, Fransa ve GKRY tarafindan bloke edilmis bazi miizakere basliklarindaki siyasi
kisitlamalar1 ortadan kaldirmak i¢in ¢alisma gruplari kurmak ve taraflar arasinda vize muafiyeti, goc,

enerji vb. ortak ¢ikar alanlarindaki koordinasyonu arttirmayi tesvik etmek olarak belirlenmistir.?%

Milenyumla beraber Birligin miicadele ettigi problemlerin ilk siralarinda yer alan miilteci ve
gb¢ krizi, AB-Tiirkiye iliskilerini 2013 yilinda derinden etkilemistir. Avrupa devletleri, savas,
catigma, iktisadi ve politik belirsizlik gibi nedenlerle iilkelerini terk ederek, daha miireffeh bir yasam
siirmek i¢in kendi kitalarina gegmeye calisan ¢ok sayida gogmeni kendileri igin bir tehdit olarak
algilamis ve bu sorunla basa ¢ikabilmek i¢in en uygun secenegin Tiirkiye ile tikanan iligkileri tekrar
canlandirmak oldugunu kabul etmistir. Bu ¢er¢evede AB, karsilasmis oldugu s6z konusu problemleri
Tiirkiye'nin yiikselen giiclinden faydalanmadan ¢6zemeyeceginin idrakine vararak, Tiirk
vatandaslarinin Birlik sinirlart igerisinde vizesiz bir sekilde yolculuk edebilmesini 6ngdren Vize
Muafiyeti Anlagmasi’ni giindemine almis ve bunun gergeklesebilmesi i¢in de illegal yontemlerle
Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya veya Avrupa lizerinden Tiirkiye’ye gegis yapan miiltecilerin veya
Tiirkiye’de veya Birlige liye iilkelerde ikamet etme, bulunma ve iilkeye giris sartlarii yerine

getirmeyen veya getiremeyen kisilerin belirli kaide ve kosullar etrafinda iadesini 6ngoren Geri Kabul

205 Kayhan  Karaca, “Oomen-Ruitjen: Referandum, Demokratiklesme ~ Adimi” (10.09.2010),
https://www.dw.com/tr/oomen-ruijten-referandum-demokratiklesme-adimi1/a-5994006 (20.04.2019)

206 Avrupa Birligi Bakanligi, 15 Temmuz 2018 tarihli ve 30479 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bakanliklara Bagls,
Ilgili, Tligkili Kurum ve Kuruluslarm Teskilat: hakkinda Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi”ne gore Disisleri Bakanligi’na
bagli bir kurulus oldugu ve ¢alismalarina Avrupa Birligi Baskanlig1 adi altinda devam ettirilecegi kararlastirilmistir. Buna
gore bagkanligin iist amiri AB Bagkani olacak ve Disisleri Bakani tarafindan belirlenecek bakan yardimcilarindan birisi
Avrupa Birligi Bagkanlig1 goérevini yiiriitecektir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. URL, “Avrupa Birligi Baskanligi, Disisleri
Bakanligi’nin Bagli Kurulusu Oldu” (15.07.2018), https://www.trthaber.com/haber/gundem/avrupa-birligi-baskanligi-
disisleri-bakanliginin-bagli-kurulusu-oldu-375380.html (20.04.2019)

207 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Internet Sitesi, “AB ve Uyelik Siirecimiz-Temel Bilgiler Kitab1”

(01.07.2018), http://www.mfa.gov.tr/data/ AB/ab-ve-uyelik-surecimiz.pdf (21.04.2019)
208 Saban H. Calis, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, 5. Baski, Nobel Yayincilik, Ankara, 2016, s. 437

209 Official Website of European Commission, “Positive EU-Turkey Agenda Launched in Ankara” (17.05.2012),
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-12-359 en.htm (21.04.2019)
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Anlasmas’m1 (GKA) tasdik etmesini istemistir.”'° Bu dogrultuda GKA, 16 Aralik 2013 tarihinde
taraflar arasinda parafe edilerek, AB’de 7 Mayis 2014 tarihinde®!! ve Tiirkiye’de ise 1 Ekim 2014
tarihinde yiiriirliige girmistir.'> Bu gelismelere paralel olarak, Francois Hollande’nin Fransa
Cumhurbagkan1 se¢ilmesinin ardindan, N. Sarkozy yonetimindeki Fransa’nin bloke ettigi

basliklardan birisi olan 22. fasilin miizakerelerine 5 Kasim 2013‘te baslanmustir.>"?

2015 yilimin Ekim ay1 itibariyle AB-Tiirkiye katilim miizakerelerinde onuncu yili geride
birakmaya hazirlanilirken diisiik hizda ilerleyen katilim siireci, AB’nin karsilasmis oldugu gocmen
buhranindan dolayi tekrar hareketlenmistir. SOyle ki, ayn1 yilin Eyliil ayimndan sonra taraflar arasinda
yogun bir diplomasi trafigi gerceklesmis ve bu istisareler neticesinde Tiirkiye-AB Zirvesi
gerceklestirilmesi kararlastirlmistir.>'* Bu minval iizere, Tiirkiye ve AB iiye iilkelerinin Devlet
Bagkanlar1 ile AB Konseyi, Avrupa Parlamentosu ve AB Komisyonu baskanlarinin katildig1 Birinci
Tiirkiye-AB Zirvesi 29 Kasim 2015 tarihinde Briiksel’de diizenlenmistir.?'> Birinci Tiirkiye-AB

Zirvesi Bildirisinde;

- Zirvenin uygun formatta, diizenli olarak yilda iki kez ger¢eklestirilmesi konusunda anlasmaya
varilmasi,

- 14 Aralik 2015’te diizenlenecek olan Hiikiimetleraras1 Konferans’ta 17. fasilin miizakerelere
acilmas1 yoniindeki anonsun memnuniyetle karsilanmasi ve bir takim fasilin miizakerelere agilmasi

icin gereken tedbirlerin 2016 yilinin ilk aylarinda son bulmasi,

21 Barg Ozdal ve Esra Vardar, “Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde Go¢ Sorunu”, Ilhan Sagsen ve Mehmet Dalar (Ed.),
Avrupa Birligi’nin Uluslararasi Iliskileri ve Tiirkiye, 1.Baski, Orion Kitabevi, Ankara, 2018, s. 268

211 Official Website of the EUR-Lex, “Agreement Between the European Union and The Republic of Turkey on
Readmission =~ of  Persons  Residing =~ Without  Authorisation” (ty.), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A22014A0507%2801%29 (22.04.2019)

212 Official Website of European Commission, “EU-Turkey Readmission Agreement Signed and Visa Liberalization
Dialogue Launched” (16.12.2013), https://ec.europa.eu/home-affairs/what-is-new/news/news/2013/20131216_01_en
(22.04.2019); Official Website of European Commission, “Return and Readmission” (t.y.), https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/irregular-migration-return-policy/return-readmission_en (22.04.2019)

213 Fransa’da 2012 yilinda gergeklesen Cumhurbagskani segimlerinde ikinci turda oylarin yaklasik yiizde elli ikisini alarak
secilen Frangois Hollande, 2013 yilinda 22., 2015 yilinda 17. ve 2016 yilinda 33. fasil {izerindeki kaldirmistir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. URL, “France Election Results 2012 Listed: How Did The French Vote and Where?” (t.y.),
https://www.theguardian.com/news/datablog/2012/may/07/france-election-results-list (22.04.2019); Meltem Bulur, “AB
ile Miizakerelerde Fasillar Siyasi Engellere Takild1” (03.05.2017), https://www.aa.com.tr/tr/politika/ab-ile-muzakerelerde-
fasillar-siyasi-engellere-takildi/810289 (22.04.2019)

214 Tiirkiye’yi ziyaret eden iist diizey isimler arasinda, AB Konsey Bagkan1 Donald Tusk, Avrupa Komisyonu Bagkani
Jean-Claude Juncker, Gog Isleri ve Vatandasliktan Sorumlu Komisyon Uyesi Dimitris Avramopulos ile Komisyonun
Genislemeden Sorumlu Uyesi Johannes Hahn ve son olarak da Almanya Sansdlyesi Angela Merkel Tiirkiye’yi ziyaret
etmistir. Bu ziyaretlerin akabinde, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan da Belgika Kraliyeti iizerinden bir davet alarak
hem Briiksel’i ziyaret etmis hem de Avrupa Parlamentosu Baskan1 Martin Schultz, AB Konseyi Bagkan1 Tusk ve Avrupa
Komisyonu Baskam Jucker ile goriismeler gergeklestirmistir. Ayrintil bilgi icin bkz. Melih Ozséz, “Tiirkiye-AB Miilteci
‘Uzlagist’: Yeni Bir Doénem mi, Boya Badana Mi1?” (01.10.2015), https://www.ikv.org.tr/images/files/Tiirkiye-
AB%20Miilteci%20Uzlasis1_Degerlendirme%20Notu_153(2).pdf (23.04.2019); Calis, a.g.e., s. 490

215 Official Website of Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, “Turkey-EU Relations” (t.y.),
http://www.mfa.gov.tr/relations-between-turkey-and-the-european-union.en.mfa (23.04.2019)

69



- Vize Serbestisi Diyalogu’nun hizlandirilmasi ve Tiirk vatandaglarinin Schengen Bolgesi’ne
yapacaklar vizesiz yolculugun 2016 yilinin Ekim ayma dek saglanabilmesi i¢in Tiirkiye nin GKA’y1
Haziran 2016’dan itibaren tam olarak uygulamasi konusunda itilafa varilmasi,

- Tiirkiye’deki gecici koruma altindaki Suriyelilere ve ev sahipligi yapan topluluklara
tamamlayic1 ve aktif yardim iletebilmek icin finanse edilen aksiyonlar1 diizene koyup koordine
edebilmek icin Komisyon tarafindan “Siginmaci Mali imkani (SMI)” kurulmasi ve bu gergevede
AB’nin Tiirkiye’ye baglangicta 3 milyar euro kaynak saglamayi taahhiit etmesi,

- GB’nin giincellenmesi i¢in hazirlik ¢aligmalarina baglanmasi ve resmi goriismelerin 2016

yilinin sonlarma dogru gerceklestirilmesi konularinda mutabik kalmnugtr.?'®

Bu gelismelerin ardindan, ilk Tiirkiye-AB Zirvesi’'nden sonra agiklanan deklarasyonda da ifade
edildigi lizere, 14 Aralik 2015 tarihinde 17. fasil, ardindan 30 Haziran 2016 tarihinde ise 33. fasil

miizakerelere agilmistir.*!”

Tablo 11: Tiirkiye’nin AB ile Katihm Miizakereleri Siirecinde Son Durumu

Fasil Bashigi

Acilis Tarihi/Dénem
Baskani Olan Ulke

Mevcut Durumu

1. Mallarin Serbest Dolagimi

Avrupa Konseyi tarafindan 2006 yilindan
itibaren siyasi blokaj altinda.

2. | Iscilerin Serbest Dolasimi

GKRY tarafindan 2009 yilindan itibaren
blokaj altinda.

3. | Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu
Serbestisi

Avrupa Konseyi tarafindan 2006 yilindan
itibaren siyasi blokaj altinda.

4. | Sermayenin Serbest Dolagimi1

19 Aralik 2008/Fransa

Miizakerelere agildi.

5. Kamu Alimlari

Konseyde tarama sonu rapor onayland: ve
agilis kriterleri resmi olarak belirlendi.

6. | Sirketler Hukuku

17 Haziran 2008/Slovenya

Miizakerelere agildi.

7. | Fikri Miilkiyet Hukuku

17 Haziran 2008/Slovenya

Miizakerelere agildi.

8. Rekabet Politikasi

Konseyde tarama sonu rapor onayland: ve
agilis kriterleri resmi olarak belirlendi.

9. Mali Hizmetler

Avrupa Konseyi tarafindan 2006 yilindan
itibaren siyasi blokaj altinda.

10. | Bilgi Toplumu ve Medya

19 Aralik 2008/Fransa

Miizakerelere agildi.

11. | Tarim ve Kirsal Kalkinma

Avrupa Konseyi tarafindan 2006 yilindan

itibaren siyasi blokaj altinda.?'®

12. | Gida Giivenligi, Veterinerlik ve
Bitki Sagligi

30 Haziran 2010/Ispanya

Miizakerelere agildi.

216 Official Website of Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs Directorate for EU Affairs, “Meeting of Heads of
State or Government with Turkey - EU-Turkey Statement, 29/11/2015” (29.11.2015),
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/Tur_En Realitons/29 november 2015 meetings_of the heads of state or go

vernment with turkey eu turkey statement.pdf (24.04.2019)

217 Official Website of Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs Directorate for EU Affairs, “Current Status” (t.y.),
https://www.avrupa.info.tr/en/current-status-742 (24.04.2019)

218 11. fasil bagligi ayn1 zamanda Fransa’nin da miizakerelere agilmasini engelledigi fasillardan birisidir.
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Tablo 11: (devami)

Fasil Baslig1 Acilis Tarihi/Dénem Mevcut Durumu
Bagkani Olan Ulke
13. | Balik¢ilik Avrupa Konseyi tarafindan 2006 yilindan
i itibaren siyasi blokaj altinda.
14. | Ulastirma Politikas1 Avrupa Konseyi tarafindan 2006 yilindan
i itibaren siyasi blokaj altinda.
15. | Enerji GKRY tarafindan 2009 yilindan itibaren
) blokaj altinda.
16. | Vergilendirme 30 Haziran 2009/Cek Miizakerelere agildi.
Cumbhuriyeti
17. | Ekonomik ve Parasal Politika Miizakerelere acildi. (Fransa tarafindan
14 Aralik 2015/Liiksemburg o
bloke edilmisti.)
18. | Istatistik 26 Haziran 2007/Almanya | Miizakerelere acildi.
19. | Sosyal Politika ve Istihdam Konseyde tarama sonu rapor onayland: ve
i acilis kriterleri resmi olarak belirlendi.
20. | Isletmeler ve Sanayi Politikast 29 Mart 2007/Almanya Miizakerelere agildi.
21. | Trans-Avrupa Aglar 19 Aralik 2007/Portekiz Miizakerelere agildi.
22. | Bolgesel Politika ve Yapisal . Miizakerelere agildi.
Araglarin Koordinasyonu o 20y (Fransa tarafindan bloke edilmisti.)
23. | Yargi ve Temel Haklar GKRY tarafindan 2009 yilindan itibaren
) blokaj altinda.
24. | Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik GKRY tarafindan 2009 yilindan itibaren
) blokaj altinda.
25. | Bilim ve Aragtirma 12 Haziran 2006/Avusturya | Gegici olarak kapatildi.
26. | Egitim ve Kiiltiir GKRY tarafindan 2009 yilindan itibaren
) blokaj altinda.
27. | Cevre 21 Aralik 2009/Isvec Miizakerelere agildi.
28. | Tiketicinin ve Tiiketici Sagligin . Miizakerelere agildi.
Korunmasi 19 Aralik 2007/Portekiz
29. | Giimriik Birligi Avrupa Konseyi tarafindan 2006 yilindan
) itibaren siyasi blokaj altinda.
30. | Dus Iliskiler Avrupa Konseyi tarafindan 2006 yilindan
i itibaren siyasi blokaj altinda.
31. | Dis, Giivenlik ve Savunma GKRY tarafindan 2009 yilindan itibaren
Politikalar1 ) blokaj altinda.
32. | Mali Kontrol 26 Haziran 2007/Almanya | Miizakerelere agildi.
33. | Mali ve Biitgesel Hiikiimler . Miizakerelere agildi.
30 Haziran 2016/Hollanda
(Fransa tarafindan bloke edilmisti.)
34. | Kurumlar Fransa tarafindan 2007 yilindan itibaren
i siyasi blokaj altinda.
35. | Diger Konular Goriismelerine miizakerelerin  sonunda
i baglanacak.

Kaynak: Official Website of Economic Development Foundation, “Current Situation in The Negotiations” (t.y.),
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=41&id=371 (25.04.2019); Official Website of Economic Development Foundation,
“Opened  Chapters and  Current  Situation in  Chapters that Are Not  Opened”  (ty.),
https://www.ikv.org.tr/images/files/Accession%20Chapters%20(new).pdf (25.04.2019)
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Tablo 11 incelendiginde, Tiirkiye nin katilim miizakerelerine basladigi 2005 yilindan, 2016
yilinin ilk yarisina kadar toplam otuz bes fasil bagligindan on altisinin agildig1 ve sadece birinin
gegici olarak kapatildigi goriilmiistiir. Geriye kalan on bes baslik ise Avrupa Konseyi, Fransa ve
GKRY tarafindan siyasi ve siibjektif nedenlerle blokaja ugratilmis, {i¢linliin herhangi bir politik
engellemelere takilmaksizin miizakerelere agilmasi beklenmis ve son olarak birinin de miizakere
stirecinin sona erdiginde goriismelere agilacagi dikkat cekmistir. Ayrica, hepsi birbirinden bagimsiz
olarak, en fazla fasil bagliginin agildig1 yil, donem ve dénem baskani su sekilde siralanmigtir: 2007,

Ocak-Haziran ve Almanya.

Boylece ¢aligmanin buraya kadar olan kisminda, Tiirkiye’nin AB’ye iiye olabilmek amaciyla
bagvuruda bulundugu 1959 yilindan, en son fasil bashigmnin miizakerelere agildigi 2016 yilmin
ortalarma kadar AB’nin Tiirkiye politikasini degerlendirdikten sonra, “AB’nin son donemin
yiikselen gii¢lerinden biri olan Tiirkiye’nin ile gelistirdigi iliskilerin boyutunda 6nemli bir degisim
yaganmis mudir? ve “Tiirkiye’nin yiikselen giic olmast AB’nin Tirkiye’ye karst uyguladigi
politikalarda neleri degistirmistir?” sorularinin yanit1 aranacaktir. Bu baglamda s6z konusu sorulara
cevap alabilmek i¢in iki vaka analiz edilecektir. Mevzubahis vakalardan birincisi, Avrupa’nin
ozellikle 2013 yilindan itibaren Ortadogu’dan ve Kuzey Afrika’dan gelen miilteci akinm
durdurabilmek i¢in Tiirkiye ile GKA imzalamasi ve akabinde Tiirk vatandaslarinin vizesiz bir sekilde
Avrupa’ya yolculuk yapabilmesi i¢in Vize Muafiyeti Diyalogu’nun baglatmasi; ikinci ise Tiirkiye ile
Ispanya arasinda hayata gegirilen ve istikrar ve baris ¢abalarinin somut gostergesi olarak kabul géren

Medeniyetler Ittifaki (MI) girisimidir.

3.2. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye Ile Olan iliskilerinde Degisim Retorigi: Geri Kabul

Anlasmasi ve Vize Serbestisi Diyalogu

Gog onceki yiizyillarda hiirriyet ve refah arayisi gercevesinde Avrupa’dan Yeni Diinya’ya®"
dogru gerceklesirken; Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise, Afrika, Asya ve Latin Amerika’dan
Avrupa istikametine yonelmistir. Sdyle ki, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Almanya, Belcika ve
Hollanda gibi demografik yapilar1 bozulan bazi Bat1 Avrupa iilkeleri hem yeniden yapilanmalarim
saglamak hem de tretimlerine tekrar baslayip ekonomilerini canlandirmak amaciyla ek is ve isci
giiciine/gdciine gereksinim duymustur. Ornegin Almanya, séz konusu bu ihtiyaglarm giderebilmek

igin Tiirkiye ve Giiney Avrupa’min destegine mazhar olarak, iilkesine “Misafir Isciler” davet etmis

219 Yeni Diinya kavramu ilk kez Floransali kasif Amerigo Vespucci tarafindan, arkadasi Lorienzo di Pier’e 1503 yilinin
baharinda gondermis oldugu bir mektupta bahsedilmistir. Vespucci mektubunda Avrupali denizciler tarafindan kesfedilen
topraklarin, Christopher Columbus’un belirttigi gibi, Asya’nin bir kenar1 olmadigin belirterek bunun tamamen farkl: bir
kitaya yani Yeni Diinya’ya ait oldugunu ifade etmistir. Dolayistyla Yeni Diinya olarak refere edilen bu “yeni” toprak
parcasi, Amerika’y1 ve Bermuda ve Bat1 Hint adalar1 gibi cografi yapilari kusatan bolgeyi tanimlamak i¢in kullanilmustir.
Ayrintili bilgi igin bkz. Samuel Kinuthia, “What Does Old World and New World Refer to?” (25.05.2018),
https://www.worldatlas.com/articles/what-does-old-world-and-new-world-refer-to.html (25.04.2019)
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220 toplam da ise 2,6 milyon yabanci is¢i®*!

ve 1973 yilina kadar sadece Tiirkiye’den yaklagik 867 bin
Almanya’ya go¢ etmistir. Bu gelismelerin akabinde go¢ orani aile birlesimleriyle, iltica
miiracaatlartyla ve Berlin Duvari’nin yikilmasiyla birlikte Dogu Avrupa’dan gelen diizensiz goglerle
beraber artig gostermistir. Ayrica gog veren iilkelerde meydana gelen politik ve iktisadi buhranlar,
Avrupa hayat tarzinin cazibesi, ulagim ve iletigsim sebekeleri ile teknolojideki ilerlemeler gogii tesvik

eden unsurlar arasinda yer almistir.*?

2011 yilmin Mart ayinda baslayan ve giiniimiize kadar uzanan Suriye I¢ Savasi’nin ortaya
cikarmig oldugu istikrarsizlik, yaklagik on milyon Suriyeliyi glivenli bdlge arayisina iterek hem
Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan gibi komsu iilkelere hem de iilke icerisinde kuzeye ve kuzeybatiya dogru
zorunlu gdce maruz birakmistir.**® Ulkelerini terk etmeye mecbur birakilan Suriyeli gogmenlerin
biiyiik ¢ogunlugu Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya gecmek isteyen kigilerden teskil etmis ve onlarin ilk
destinasyonu Balkanlar, sonraki destinasyonu ise Orta ve Bati1 Avrupa iilkeleri olmustur. Bu minval
iizere, 2010 yilina kadar kontrol edilebilir boyutlarda olan Avrupa’ya ulasan gé¢men sayisinda
bilhassa Esad rejiminin 2014 yilinin ti¢lincii ¢eyreginden itibaren saldirilarini artirarak siirdiirmesi
nedeniyle olaganiistii bir artis yasanmaya baslanmstir.** Soyle ki, Suriye Insan Haklar1 Orgiitii’niin
2014 ve 2015 yillar arasinda hazirlamis oldugu “Detayli Rapor”lar incelendiginde, Esad rejiminin
yliz yirmiden fazla kimyasal silah ve binlerce varil bombasi kullandig saldirilar sonucunda bir¢ok
sivilin hayatin1 kaybettigi ve milyonlarca kisinin de gdce zorlandig1 iddia edilmistir.”?® Bu gelismeler
iizerine 70. BM Genel Kurul Toplantisi’nda konugma yapan donemin ABD Bagkani1 Barack Obama,
Besar Esad’dan hem on binlerce vatandasinin 6liimiine sebep olan bir diktatér hem de masum
cocuklarm {izerine varil bombasi1 atarak katleden bir tiran olarak bahsetmistir. Obama ayrica,
Suriye’de yasanan buhranin sadece bir ulusun problemi olmadigini aksine tiim insanliga yonelik
saldirt oldugunu belirterek, Islam’la terdrii yan yana getiren cahilane goriisiin Miisliiman olmayanlar

tarafindan reddedilmesi gerektigini savunmus ve Islam’mn hoggérii dini oldugunu hatirlatmistir, %

220 Kemal Hiir ve Celik Akpinar, “Misafir Isgilikten Alman Vatandashgna-Tiirk Gogiiniin Hikayesi” (11.04.2013),
https://www.dw.com/tr/misafir-is¢ilikten-alman-vatandasligma-tiirk-go¢iiniin-6ykiisii/a- 16218785 (26.04.2019)

221 URL, “Almanya’ya Gogiin 40. Y1l (31.10.2001), http://arsiv.ntv.com.tr/news/115944.asp (26.04.2019)

222 Cigdem Nas, “Tiirkiye-AB liskilerinde Geri Kabul ve Vize Serbestisi”, Marmara Avrupa Arastirmalar Dergisi,
23(2),2015,s. 176

223 Oytun Orhan, “Suriye’ye Komsu Ulkelerde Suriyeli Miiltecilerin Durumu: Bulgular, Sonuglar ve Oneriler”, Ortadogu
Stratejik Arastirmalar Merkezi, Rapor No: 189, 2014, s. 5-7

224 Calis, a.g.e., s. 484-485

225 URL, “Detailed Account of 2015” (t.y.), http://sndhr.org/wp-
content/pdf/english/Violations_in Syria during 2015 en.pdf (26.04.2019)

226 Michael Appleton, “President Obama’s Speech to the United Nations General Assembly 2015 (28.09.2015),
https://www.nytimes.com/2015/09/29/world/americas/president-obamas-speech-to-the-united-nations-general-assembly-
2015.html (26.04.2019)
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Tablo 12: 2010-2017 Yillar1 Arasinda Avrupa Sinirlarim Karadan ve Denizden Gegen Diizensiz Go¢men (DG)
Sayisi

Tim DG

Igerisinde
ki
Konumu
(%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | Toplam

Avrupa Deniz | 14 71 23 60 220 1,033 365 176 1,963 61
Siirindan
Gegen DG
Sayisi (bin)

Avrupa Kara | 90 70 49 47 62 788 145 28 1,280 39
Siirindan
Gegen DG
Sayisi (Bin)

Avrupa Deniz | 104 141 72 107 283 1,822 510 205 3,244
ve Kara
Sinirlarindan -
Gegen DG
Sayisi (bin)

Avrupa Deniz | 0,86 1,6 7,9 25 78 594 88 19,4 815 25,1
ve Kara
Sinirlarindan
Gegen Suriye
Uyruklu DG
Sayisi (bin)

Avrupa Deniz | 26 23 13 9,5 22 267 54 7,5 423 13
ve Kara
Simirlarindan
Gegen
Afganistan
Uyruklu DG
Sayisi (bin)

Avrupa Deniz | 3,6 1,3 1,2 0,53 2 101 32 10,1 152 4,6
ve Kara
Sinirlarindan
Gegen  Irak
Uyruklu DG
Sayisi (bin)

Kaynak: Official Website of Frontex, “Migratory Map” (t.y.), https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-map/
(27.04.2019)

Tablo 12 incelendiginde, yasadisi gocle miicadele etmeye calisan AB’nin, 2010’lu yillardan
itibaren Ortadogu ve Kuzey Afrika’da yasanan geligsmeler neticesinde biiyiik bir diizensiz go¢men
(DG) akmiyla karst karsiya kaldign goriilmiistiir. Soyle ki, 2010-2017 yillar1 arasinda Avrupa
siirlarina ulasan gé¢gmen sayisinin yaklasik iic milyondan fazla oldugu tespit edilmistir. Ayrica bu
donem araliginda en ciddi gogmen artisinin yasandigi yil 2015 olarak tetkik edilerek, bu tarihten
itibaren diislis yasandig1 gozlemlenmis ve 2017°de Birlige ulagsan DG sayisinin son dort yilin en
diisiik seviyesinde seyrettigi goriilmiistiir. Son olarak bu siire¢ araliginda Birlik topraklarina en fazla
giris yapan DG’nin Suriye, Afganistan ve Irak uyruklu kisiler oldugu ve Avrupa’ya ulagan

goecmenlerin yaklagsik yiizde kirk ti¢linii olugturdugu analiz edilmistir.
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Tablo 12’den anlasildig1 iizere, AB Arap Bahari’yla*®’ baslayan bolgesel transformasyon

stirecinde Suriye Krizi’nin etkisiyle beraber cesitli gé¢ gilizergahlarini kullanan {i¢ milyon gd¢meni

“misafir etmek” mecburiyetinde kalarak son yetmis y1lin en biiyiik miilteci buhranin1 yasanustir.**®

Bu cihet tizerine, 2010-2017 yillar1 arasinda cesitli glizergahlar {izerinden Birlik topraklarina ulagan

gdcmenlerin sayisal verileri asagida yer alan Tablo 12’de gosterilmistir.

Tablo 13: Avrupa Sinir ve Sahil Giivenligi (Frontex)’ne Gore Avrupa’ya Giden Go¢ Giizergahlari

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2010-2017
Yillari
Arasinda

Tim

Mgili
Rotadan

) Rotalar

Igerisindeki
Konumu

Gecen DG
Sayisi (bin)

(o)

Dogu
Akdeniz
Rotasindan
Gegen DG
Sayisi (bin)

56

57

37

25

51

885

183

42

1,336

41,1

Bati
Balkanlar
Rotasindan
Gegen DG
Sayisi (bin)

2,3

4,6

6,9

20

44

764

130

12

984

30,3

Orta Akdeniz
Rotasindan
Gegen DG
Sayisi (bin)

4,5

65

16

40

171

154

181

119

750

23,1

Bat1 Akdeniz
Rotasindan
Gegen DG
Sayisi (bin)

8,4

6,4

6,8

72

10

23

74

2,2

Dogu
Sinirlari
Rotasindan
Gegen DG
Sayisi (bin)

1,6

L9

1,2

1,3

0,8

11

0,3

Diger
Rotalardan
Gegen DG
Sayisi (bin)

229

354

5,6

5,6

9,1

9,5

9,8

5,7

89

2,7

227 Arap Bahari, 2010 yilinin Aralik ayinda baslayan ve 2011 yilinin bahar aylarina kadar uzanan, Kuzey Afrika ve Orta
Dogu’da meydana gelen bir dizi demokrasi yanlisi gosterileri tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. S6z konusu bu
protestolarin baslangi¢ noktasin1 Tunus olusturmus ve sonrasinda Misir, Libya ve Suriye gibi iilkelere sigramasina neden
olmustur. Bu gosteriler sonucunda, sdz konusu iilkelerdeki otoriter rejimlere meydan okunmus ve baz: iilkelerde yonetim
degisiklikleri gergeklesmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. URL, “Arab Spring” (t.y.), https://www.britannica.com/event/Arab-
Spring (27.04.2019)

228 Patrick Kinglesy ve Emma Graham-Harrison, “UN Warns European Unity at Risk as Borders Close to Refugees” (t.y.),
https://www.theguardian.com/world/2015/sep/19/refugees-croatia-hungary-borders-europe (27.04.2019)

229 Diger rotalar, Arnavutluk’tan Yunanistan’a Uzanan Dairesel Rota, Bati Afrika Rotas1 ve Karadeniz Rotasindan

olugmaktadir.
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Tablo 13: (devami)

2010-2017
Yillari ..
- Tiim
Arasinda VI
loili Rotalar
2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 Rgtgaaan Icerisindeki
Konumu
Gecen DG o
(%)
Sayisi
(bin)
Ilgili  Yilda | 104 142 73 103 284 1,822 | 511 205 3,244 -
Tlgili
Rotadan
Gegen DG
Sayisi (bin)

Kaynak: Official Website of Frontex, “Migratory Routes” (t.y.), https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-
routes/eastern-mediterranean-route/ (28.04.2019)

Tablo 13 incelendiginde, gogmenlerin Birlik simirlarina ulagmak igin en sik/yogun sekilde
kullandig1 iki 6nemli gog hatti dikkat ¢ekmistir. Bunlardan birincisi, Tiirkiye’den Bulgaristan’a ve
Yunanistan’a kara ve deniz gecisini ifade eden Dogu Akdeniz Rotas1 (DAR)*’; ikincisi ise
Tiirkiye’nin Bulgaristan’la ve Yunanistan’la olan kara ve deniz hudutlarindan, Bat1 Balkanlar’a ve
Makedonya’ya, oradan da Macaristan’a uzanan Bat1 Balkan Rotas1 (BBR)’dir.*! Gériildiigii {izere
hem DAR’da hem de BBR’de transit {ilke pozisyonuna sahip olan Tiirkiye, Avrupa’nin yilizlesmek
zorunda oldugu miilteci akinimi hafifletmek i¢in aktif bir sorumluluk {iistlenmek durumunda
kalmistir. Clinkii Birlik, Avrupa’ya yasanan miilteci go¢iiniin Tiirkiye’nin de igerisinde bulundugu
DAR ve BBR gibi go¢ yollarin1 kontrol altina alabildigi takdirde durdurabilecegini diiglinmiis ve
buhrandan ¢ikis recetesinin Bati Balkan {ilkelerinde ve ozellikle Tirkiye’de olduguna kanaat

getirmistir.

Bu anlatilanlardan hareketle AB, Avrupa’ya yonelik gerceklesen yasadisi gocii rehabilite
etmek amaciyla Tiirkiye ile GKA’y1 hayata gecirmek istemistir. Go¢men artis1 her ne kadar 2013
yilinin ilk ¢eyreginden itibaren artis gostermis olsa da Tiirkiye ile AB arasinda diizenlenen GKA
miizakereleri AB Konseyi'nce ¢ok daha dncesinden, yani 28 Kasim 2002 tarihinde agilarak, resmi
gorlismeler 27 Mayis 2005 tarihinde baglatilmig ve 2006 yilinin sonlarina kadar dort adet miizakere
turu gergeklestirilmistir. Ancak akit taraflar arasinda yapilan bu goriismelerde anlagmaya
varilamayinca, s6z konusu siirecin ii¢ yil sonrasinda Tiirkiye’ye yeni GKA taslagi sunulmus ve bu
yeni metin ¢ergevesindeki miizakereler 2010 yilinin Subat, Mart ve Mayis aylarinda Ankara ve
Briiksel’de gerceklestirilmistir. Bdylece taraflar, uzun siiren miizakerelerin ardindan iizerinde fikir

birligi yaptig1 anlasma metnini 21 Haziran 2012 tarihinde parafe etmis ve 16 Aralik 2013 tarihinde

230 URL, “Eastern Mediterranean Route” (13.12.2018), https://www.consilium.europa.eu/en/policies/migratory-
pressures/eastern-mediterranean-route/ (28.04.2019)

231 Nas, a.g.e., s. 178
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imzalamstir.>*? Imza toreninden sonra konusma yapan dénemin Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu,
tarihi ve cografi perspektiften bakildiginda Tiirkiye’'nin Avrupa’ya ait oldugunu vurgulamis ve
gelecekte Tiirkiye ve Avrupa kurumlari arasindaki ortak ¢aligmanin/kapasitenin arttirtlmasinin ve
halklarin yogun bir sekilde etkilesim igerisinde olmasinin éneminden bahsetmistir. GKA’y1 Birlik
adina imzalayan AB Igislerinden Sorumlu Komisyon Uyesi Cecilia Malmstrém de konuyla ilgili
olarak yaptig1 bilgilendirmede, Tiirkiye ile AB arasindaki isbirliginin ilerleme kaydettigini ifade
ederek, ikili iliskilerin karsilikli giiven temelinde pozitif gelismelere gebe oldugunu belirtmis ve

GKA’nin bir an &nce hayata gegirilmesi gerektigine isaret etmistir.>*

Bu gelismeler neticesinde kisaca GKA olarak bilinen ve resmi ad1 “Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Avrupa Birligi Arasinda izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine Iliskin Anlasma” olan
uluslararas1 hukuk islemi, 7 May1s 2014 tarihinde anlasmaya taraf olan AB iiye iilkelerinde®*, 1
Ekim 2014 tarihinde ise Tiirkiye’de yiirtirliige girmistir. Sekiz boliim, yirmi bes madde ve alt1 ekten

olusan anlagmada;

- Geri kabuliin hangi usullere gore gergeklestirilecegi ve akit taraflarin geri kabul hususunda
karsilikli sorumluluklari,

- Miiltecilerle ilgili veri saklama prosediirleri,

- Geri iade edilecek kisilerin gecis islemleri ve ulagim masraflarin hangi devlet tarafindan

karsilanacag gibi hiikiimler iizerinde konsensiise varilmistir.*®

Anlagmanin Tiirkiye agisindan en miispet maddesi, nihai hiikiimler baglig: altinda yer alan ve
anlagmanin yliriirliige girmesini, siiresini ve sona ermesini diizenleyen, yirmi dordiinciisiidiir. S6z
konusu maddenin besinci bendi uyarinca, eger her iki taraftan biri kars1 tarafa alti ay dncesinden

yazili fesih bildirimi yaparsa anlasmanin sona erebilecegi hiikiim altina alimmistir. Boylece akit

22 fsmail Kése, “Avrupa Birligi’nin Miilteci A¢gmaz1 ve Tiirkiye-Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmasi”, Elektronik
Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi, 7(1), 2016, s. 11-12; Kerem Batir, “Avrupa Birligi’nin Geri Kabul Antlagsmalari:
Tiirkiye ile AB Arasinda Imzalanan Geri Kabul Antlasmas1 Cercevesinde Hukuki Bir Degerlendirme”, Yonetim Bilimleri
Dergisi, 15(30), 2017, s. 593-594

233 Official Website of Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, “Turkey and European Union Have Launched AB
Dialogue on Visa Liberalisation and Signed the Readmission Agreement” (t.y.), http://www.mfa.gov.tr/turkey-and-the-
european-union-have-launched-a-dialogue-on-visa-liberalisation-and-signed-the-readmission-agreement.en.mfa
(30.04.2019); Official Website of Delegation of the European Union to Turkey, “Cecilia Malmstrom Signs The
Readmission Agreement and Launches The Visa Liberalisation Dialogue with Turkey” (18.12.2013),
https://www.avrupa.info.tr/en/news/cecilia-malmstrom-signs-readmission-agreement-and-launches-visa-liberalisation-
dialogue-turkey (30.04.2019)

234 Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan GKA’ya taraf olmayan bazi AB iiye devletleri bulunmaktadir. Bunlar, BK, Irlanda
ve Danimarka’dir. Bu ¢ercevede Tiirkiye gerekli gordiigii takdirde bu ii¢ iilkenin her birisiyle ayr1 ayr1 anlagma yapmasi
gerekmektedir. Ancak 2016 yilinin ortalarmma kadar Tiirkiye’nin s6z konusu {ilkelerin higbirisiyle GKA yapmadig1
goriilmektedir. Ayrintih bilgi icin bkz. Batir, a.g.e., s. 600; Tiirkiye Cumhuriyeti Icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel
Miidiirligi Resmi Internet Sitesi, “2016 Tiirkiye Gog Raporu” (ty.),

http://www.goc.gov.tr/files/files/2016_goc raporu_.pdf (30.04.2019)
235 Official Website of Delegation of the European Union to Turkey, “Readmission Agreement” (t.y.),

https://www.avrupa.info.tr/en/readmission-agreement-6895 (01.05.2019)
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taraflar arasinda imzalanan GKA’nin siiresiz olarak akdedilmedigi ve Tiirkiye’nin istedigi takdirde

GKA’nin sebep olacagi ciddi yiikten ufak bir hasarla da olsa kurtarabilecegi dngoriilmiistiir.*®

GKA anlagmasinin diizenlemeleri, AB iiyesi devletlerden birinde ya da Tiirkiye topraklarinda
ikamet etme, bulunma ve girme sartlarin1 saglamayan ya da saglayamaz duruma diismiis kisilerin
belirlenen kosullar ve kaideler dahilinde diizenli ve hizl1 bir sekilde ilgili devlete geri kabuliine iliskin

usulleri igermigtir. Bu minvalde GKA;

- Yasal olmayan yollarla (6rnegin, oturma izni olmadan, pasaportsuz ya da vizesiz bir sekilde)
AB tiyesi iilkeler lizerinden Tiirkiye’ye giden ya da Tiirkiye’de bulunduklar sirada yasadis1 duruma
diisen (6rnegin, oturma izni ya da vizelerinin siiresi gegmis olanlar ya da iilkede bulunma siirelerinin
sona erdigi bildirilen sigimmacilar) AB iiyesi {ilke vatandaslar ile {giincii iilke vatandaslarinin
mutabakata varilan kosullar ve kaideler dahilinde s6z konusu AB iiyesi iilkeye iade edilmesini,

- Yasal olmayan yollarla AB iiye iilkelerine giden ya da AB iiye iilkelerinde bulunduklar
sirada yasadist duruma diisen Tiirk vatandaslar ile Tiirkiye {izerinden anlagmaya taraf diger iilke ya
da iilke grubuna ulasmus iiciincii iilke vatandaslarinin®’ mutabakata varilan kosullar ve kaideler

dahilinde Tiirkiye’ye geri alinmasim diizenlemistir.**®

Akit taraflar arasinda GKA pazarliklar1 devam ederken, Tiirkiye, vatandaslarinin vizesiz bir
sekilde Avrupa topraklarina serbestce girebilmesi i¢in girisimde bulunmustur. Tiirkiye’nin s6z
konusu bu girisimini degerlendirmeye alan Birlik, olas1 vize serbestisinin degerlendirilebilmesi i¢in
anlagmanin yiriirlige girmesini sart kosmus ve AB Komisyonu tarafindan hazirlanacak olan Vize
Serbestisi Yol Haritas1 (VSYH) nda yer alan ¢ok sayida reformu (kriterleri) yerine getirmesini talep
etmistir.”** Bu gelismeler iizerine Tiirkiye, hem geri kabul sartlarin1 hem de VSYH’de yer alan
kriterleri eksiksiz bir sekilde tamamlamay1 kabul ederek, Tiirk vatandaslarinin vize almaksizin is
veya turistik amagli Schengen alaninda kisa siireli (herhangi bir 180 giinliik siire igerisinde 90 giin)
seyahat edebilmelerini 6ngdren siireci baglatmistir. Boylece “Vize Serbestisi Diyalogu’na iliskin
Mutabakat Zapt1”, GKA ile ayni giinde, 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanmigtir. VSYH, Yasadis1
gbemenlerin geri kabuliine iliskin sartlar (7 kriter) ile Belge Giivenligi (7 kriter), Go¢ Y 6netimi (28

36 Kose, a.g.e., s. 15-16

237 Akit taraflar, AB ile arasinda GKA olmayan iilkelerin vatandasi olup AB smirlarina Tiirkiye iizerinden girmis olan
iiciincii iilke vatandaslar1 ve vatansiz kisileri, GKA’nin yiiriirliige girmesinden itibaren ii¢ yillik siirenin sonunda kabul
etmeye baglayacaklart dngoriilmiistiir. Bu karardan hareketle, anlasmanin Tiirkiye’de yiiriirliige girdigi tarih goz oniine
alindiginda, AB ile GKA yapmayan diger {ilke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin geri kabuliine 1 Ekim 2017 tarihinde
baslanmasi gerekmekteydi. Ancak Tiirkiye’nin geri kabule daha erken hazir olmasi sebebiyle dngoriilen tarih 1 Haziran
2016 tarihine ¢ekilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Batir, a.g.e., s. 594

238 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi Resmi Internet Sitesi, “Tiirkiye-AB Vize Muafiyeti
Siireci ve Geri Kabul Anlasmasi Hakkinda Temel Sorular ve Yanitlar1” (ty.),
https://www.ab.gov.tr/files/pub/vize_gka kitap 15 12 2013.pdf (01.05.2019)

239 Yusuf Furkan Sen ve Gézde Ozkorul, “Tiirkiye-Avrupa Birligi {liskilerinde Yeni Bir Esik: Sigimaci Krizi Baglaminda
Bir Degerlendirme”, Go¢ Arastirmalar: Dergisi, 2(2), 2016, s. 111
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kriter), Kamu Diizeni ve Giivenlik (21 kriter) ile Temel Haklar (9 kriter)’a iligkin sartlar olmak {izere
iki ana bagliktan ve (bu bagliklar altinda yer alan Tiirkiye’den yerine getirilmesi beklenen ve Avrupa
Komisyon tarafindan belirli araliklarla kontrol edilecek) bir dizi gereksinimden (72 adet kriter)

olusmustur. S6z konusu kriterler arasinda 6ne ¢ikanlar su sekilde siralanmaistir;

- GKA’y1 eksiksiz ve etkili bir sekilde uygulamak,

- Smir vazifelerinde ve intikallerinde AB normlarina uygun kanun yapmak,

- AB’ye liye olan iilke vatandaslarindan Tiirkiye’ye girislerinde vize istememek,

- Kisisel verilerin korunmastyla ilgili kanuni islemleri AB standartlaria uyumlu hale getirmek,

- AB standartlarin1 kargilamayan pasaportlar1 tedaviilden kaldirmak ve biyometrik pasaport
uygulamasini baglatmak,

- Miiltecilere ve siginmacilara yonelik uygulamalarin ve diizenlemelerin resmilestirilmesini ve

uluslararasi normlara uyumlu olarak gelistirilmesini saglamak.**’

VSYH’nin en fazla infial uyandiran kriteri, Tiirkiye’nin Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin
1951 tarihli Cenevre So6zlesmesi (CS)’ne uygun olarak miiltecilerin statiileriyle ilgili cografi
kisitlamasmin kaldirilmasina iligkin reform talebi olmustur. CS taraf olan filkelere, miiltecilere
yonelik uluslararasi koruma saglama yilikiimliiliigiiniin sadece Avrupa’dan gelecek olan miilteciler
icin saglanacag taahhiidiinii beyan etmis ve Avrupa disindan gelen kisilere sarth miilteci®*' hakkin
tanimigtir. Tiirkiye de CS’nin 1. maddesindeki mekan bakimindan Ongdriillen segme hakkin
kullanarak miiltecilerle ilgili cografi kisitlama koymus ve bunun gerekg¢esini dogudan intikal edecek
olas1 bir miilteci akimmin olusturabilecegi gilivenlik tehditlerini en aza indirmek olarak

aciklamistir.**?

Bu gelismeler neticesinde Tiirkiye Avrupa Komisyon tarafindan hazirlanmis olan yol
haritasinda vize serbestisi ve GKA’yla dogrudan ilgisi olmayan istekler ve goriisler tespit ettigini
dile getirmis ve bunlara karsilik kendi ¢ekince ve beyanlarinin yer aldigi Mesruhathi (Agiklamali)
Yol Haritasi’n1 hazirlamay1 gerekli gérmiistiir. S6z konusu belgede yer alan baslica hususlar su

sekilde siralanmaistir;

- AB vize politikalarini (6rnegin, bazi iigiincii lilkelere transit vize verilmesi) Birlige iiye olma

evresinde kabul edecegini,

240 Official Website of Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs Directorate for EU Affairs, “First Meeting of The
EU-Turkey Visa Liberalization Dialogue Agreed Minutes” (16.12.2013),
https://www.ab.gov.tr/files/sib/19_agreed minutes_ve annotated roadmap.pdf (01.05.2019)

241 Sarth miilteci, Avrupa haricinde meydana gelen olaylar sebebiyle, miilteci tarifindeki kosullara sahip oldugunu
savunarak, liciincii devletlere iltica edebilmek i¢in Tiirkiye’den uluslararasi koruma isteginde bulunan kisidir. Ayrintili
bilgi igin bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, “Sartli Miilteci”
(02.02.2015), http://www.goc.gov.tr/icerik3/sartli-multeci_409 546 550 (02.05.2019)

242 Nas, a.g.e., s. 182; Kose, a.g.e., s. 17-18
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- Tiirkiye, CS’de koydugu cografi ¢ekinceyi (dogudan gelecek kisileri miilteci olarak kabul
etmemek) ancak AB’ye {liye oldugunda degerlendirmeye alacagini,
- VSYH’de ad1 gecen bazi anlasma ve sozlesmelerden sadece vize serbestisi ve GKA’nin

usuliine uygun olarak islemesiyle direkt baglantil olanlara taraf olacagini taahhiit etmistir.>**

Tiirkiye’nin VSYH’de Ongoriilen kistaslar hususunda ne 6lglide gelisme sagladigi, Avrupa
Komisyonu’nun tarafindan 20 Ekim 2014, 4 Mart 2016 ve 4 Mayis 2016 tarihlerinde hazirlamisg

oldugu raporlarda analiz edilmistir.

Tablo 14: Avrupa Komisyonu Tarafindan Tiirkiye’nin VSYH Kriterlerine Uyumunu Degerlendiren Raporlar

Yf—?llil—(:’ﬁ;vl 72 Kritere Yonelik Avrupa Komisyonu’nun AB’nin Tiirkive’den Oncelikli
—‘m& Kaydedilen Ilerleme Degerlendirmesi Olarak Beklentileri

1. |20 Ekim | Karsilanmistir/Neredeyse | - Tiirkiye’'nin  gd¢  yonetim | -Tiirkiye’nin smir
2014 Kargilanmigtir: 22 sisteminde modernlesme | yonetiminden-giivenlikten

¢abalarinin oldugu vurgulanmis, sorumlu birimler arasinda ve

AB iiye devletleriyle isbirligini

- Tirk hukuk sistemini AB devam ettirmek,

Kismen “YRarsuaniytr: miiktesebatiyla uyumlu  hale

23 getirebilmek amaciyla Yabancilar | - AB iiyesi iilke vatandaglarina
ve Uluslararast Koruma | vizesiz giris hakki tanimak,
Yasast’nin kanunlagtinlldigi  ve .. o ..

Karsilanmamustir: 27 G idaresi Genel | - Kisisel verileri korumak igin

AB standartlarina uyan
degisiklikleri onaylamak ve
ylrilirlige koymak.

Miidiirliigii niin?** kuruldugu

memnuniyetle karsilanmigtir.

2. | 4 Mart2016 | Karsilanmistir/Neredeyse | - 29 Kasim 2015 tarihinde | - AB ile vize formlari, sahte
Karsilanmigtir: 37 gerceklesen Birinci Tiirkiye-AB | belgeler ve pasaport 6rneklerine
Zirvesi’'nden sonra birgok olumlu | iliskin verileri paylagsmak ve
gelisme  yasandigmma  dikkat | belge giivenligi hususunda
Kismen Karsilanmustir: | ¢ekilmis, igbirligi yapmak,

23 - Tirkiye’nin yol haritasinda | - Avrupa Polis Teskilati

belirlenen kriterleri tamamlamak | (EUROPOL) ile Operasyonel
i¢in sinirlt bir ilerleme kaydettigi | Isbirlii Anlagsmasi imzalamak
Kargilanmanustir: 12 yorumu yapilmistir. ve yiriirlige koymak,

- Avrupa Adli Isbirligini
Gelistirme Ajanst
(EUROJUST) ile ortak ¢aligma
yapabilmek  i¢in  stratejik
iligkiler gelistirmek,

- Tiirkiye ile AB arasindaki
GKA’nin tim sartlarini
uygulamak ve GKA’dan dogan
yiiktimliiliikleri saglamak.

243 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhig1 Avrupa Birligi Baskanligi Resmi Internet Sitesi, “Tiirkiye-AB Vize Serbestisi
Diyalogu” (t.y.), https://www.ab.gov.tr/files/stib/TR-ABVizeSerbestisi.pdf (01.05.2019)

244 GKA goriismeleri siirdiiriiliirken, Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik gerceklesen diizensiz go¢ hareketlerinin kitlesel
goclerle artisa gegmesi, go¢ ve iltica alaninda yapilmasi gereken diizenlemelere ihtiya¢ oldugunu hatirlatmistir. Bu
cercevede, uluslararas: koruma ve gd¢ alanlarini diizenleyen kurumsal, hukuki ve fiziki altyapinin AB miiktesebat ile
giinlimiiz kosullarina uyum saglamasini amaglayan Tiirkiye’nin, bu konulardaki eksikliklerini giderme istegi dogrultusunda
11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazetede Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu yaymlanmis ve ayn giin
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Bu yasa vize mecburiyeti, oturma ve ¢alisma izni, uluslararasi koruma ve sir
dis1 edilme konular1 dahil Tiirkiye’deki yabancilarla ilgili tiim konular diizenlemektedir. Ayrintili bilgi igin bkz. Ozdal ve
Vardar, a.g.e., s. 256
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Tablo 14: (devami)

Raporun 72 Kritere Yonelik Avrupa Komisyonu’nun AB’nin Tiirkiye’den
Yaymlandigi Kaydedilen {lerleme Degerlendirmesi Oncelikli Olarak Beklentileri
Tarih
3. | 4 Mayis 2016 Karsilanmigtir/Neredeyse | -  Tiirkiye’'nin  kisa  silire | - EUROPOL ile Operasyonel
Karsilanmigtir: 66 icerisinde  yapmis oldugu | Isbirligi Anlasmasi imzalamak
degisikliklerden ovgiiyle | ve yiiriirliige koymak,
bahsedilmistir,

- Yolsuzlukla Miicadele igin
- Yerine getirilemeyen ¢ | Ulusal Strateji ve Eylem Plam
kriterin en kisa siire igerisinde | ile Yolsuzluga Karsi Devletler
tamamlanacagi kanaatine | Grubu (GRECO)’nun
Kargilanmanustir: 3 varilmugtir. tavsiyelerini dikkate alarak
uygulamay siirdiirmek,

Kismen Kargilanmigtir: 3

- Sinir dist durumlar da dabhil,
biitiin cezai hususlarda AB
iyesi  ilkelerle  isbirligi
igerisinde olmak,

- AB standartlarinda
biyometrik  bilgiler igeren

pasaportlar1 uygulamaya
baglatmak.
Kaynak: URL, “Turkey’s Visa Liberalisition Scorecard” (01.05.2016),

https://www.esiweb.org/index.php?lang=fr&id=555&function=print (02.05.2019); M. Ugur Ekinci, Tiirkiye-AB Geri
Kabul Anlasmasi ve Vize Diyalogu, 1. Baski, SETA Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 40-45

Tablo 14 incelendiginde, Tiirkiye’nin vatandaslarini Schengen Alani’nda®*® belirli siireler
dahilinde serbest bir sekilde seyahat edebilmesini saglayabilmek i¢cin Avrupa Komisyonu tarafindan
belirlenen yol haritas1 c¢ercevesinde cogu taahhiidii yerine getirdigi goriilmiistiir. Komisyon un
hazirlamig oldugu raporlarda, yaklasik on yedi ay igerisinde yetmis iki adet kriterden altmig altisinin
yerine getirildigi belirtilerek, sadece uglniin kismen karsilandigi ve diger kalan {igiiniin de
karsilanmadig1 analiz edilmistir. Tirkiye’nin VSYH’de kat etmis oldugu bu mesafe Avrupa
Komisyonu tarafindan olumlu bir sekilde karsilanmig ve heniiz tamamlanmayan kriterlerin de kisa
bir zaman igerisinde tamamlanacagini diisiintilmiistiir. Bu minvalde Birligin Tiirkiye’den talep ettigi
beklentilerin basinda, GRECO, EUROPOL ve EUROJUST gibi ¢esitli AB kurumlartyla ortak bir
sekilde caligmalara devam etmek/baslamak, GKA’nin yiikiimliliiklerini {istlenmek ve kisisel

verilerin korunmasi i¢in AB standartlarina uyum saglamak yer almstir.

Avrupa Komisyonu’'nun {iglincili raporu yaymlamasinin ardindan on dort giin sonra, yani 18
Mart 2016 tarihinde, vize muafiyeti siireci i¢in énem arz eden Ucgiincii Tiirkiye-AB zirvesi

gergeklestirilmigtir. Briiksel’de gergeklesen bu zirvede, Tirkiye lizerinden AB’ye gerceklesen

245 Kisilerin serbest dolastm AB tarafindan vatandaslarma sundugu temel haklardan birisidir. Bu gergevede, her AB
vatandas1 hicbir 6zel formalite olmadan sadece pasaport kontroliinden gecerek, herhangi bir AB iiye iilkesinde (irlanda,
BK, Romanya, Bulgaristan, Hirvatistan ve GKRY hari¢) ve Izlanda, Liechtenstein, Norveg ve Isvicre’de yasayabilir,
seyahat edebilir veya ¢aligabilir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Official Website of European Commission, “Schengen Area”
(15.05.2019),  https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen en  (02.05.2019);
Official Website of Delegation of the European Union to Turkey, “The Schengen Area” (t.y.),
https://www.avrupa.info.tr/en/schengen-area-602 (02.05.2019)
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diizensiz gocii bitirmek amaciyla akit taraflar arasinda yeni bir mutabakata varildigi agiklanmustir.

Tiirkiye ile AB arasinda olusturulan dokuz maddelik bu yeni anlagsmanin igerigi su sekildedir;

- 20 Mart 2016 tarihi itibariyle Tiirkiye’den Yunan adalarina ulagan tim yeni DG’ler
Tiirkiye’ye iade edilecektir,

- Yunan adalarindan Tiirkiye’ye geri gonderilmesi kararlastirilan her bir Suriyeli karsiliginda
Tiirkiye’deki bir Suriyeli de AB iilkelerine yerlestirilecektir (1’e 1 Formiilii),

- AB, SMI g¢ergevesinde, Tiirkiye’ye tahsis edilen 3 milyar euro ddemesini hizlandirarak,
kaynaklarin tamaminin kullanilmasi ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi durumunda 2018 y1linin
sonlarina kadar 3 milyar euro ilave kaynag: yiiriirliige koyacaktir,

- Tiirkiye 2016 yilinin Haziran aymin sonuna kadar Tiirk vatandaslarina yonelik vize muafiyeti
saglanmas1 amaciyla geriye kalan yiikiimliiliikkleri tamamlamak i¢in gerekli adimi atacaktir.
Komisyon bdylece, Tiirkiye’'nin yiikiimliiliikklerini karsilaylp karsilayamadigiyla ilgili
degerlendirmesinin ardindan, Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi'nin verecegi kararlara temel

olacak uygun teklifi Nisan aymin sonlarma dogru sunmak iizere calismaya baslayacaktir.2*¢

Béylelikle Komisyon, 18 Mart 2016 tarihinde gergeklesen Ugiincii Tiirkiye-AB Zirvesi
Bildirisi’ne sadik kalarak, Tiirk vatandaslarma yonelik uygulanan vize zorunlulugunun kaldirilmasi
icin VSYH’deki kriterlerin tiimiiniin yerine getirilmesini beklemeden AB Konseyi’'ne ve Avrupa
Parlamentosu’na tavsiye kararini agiklamis ve teklifini sunmustur. Ancak Komisyon’un bu teklifini
degerlendiren Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye’nin tiim kriterleri eksiksiz bir sekilde yerine getirene
kadar Komisyonu'nun teklifini oylamama karar1 almigtir. Ancak bu gelismelerin etkisiyle Tiirk

kamuoyu, GKA ve vize serbestisi siirecine siipheyle yaklasmaya baglamistir.2*’

GKA ve vize serbestisi diyalogunun baglangicta her iki tarafin da lehine sonuglanan gelismeleri
igerisinde barindirdig1 gézlemlenmistir. S6yle ki AB, topraklarinda DG ile daha az karsilasmis ve
siirlarin kontrol edebildigi i¢cin memnuniyet duymus; Tiirkiye ise Schengen Alani’na vizesiz bir
sekilde seyahat edebilmek icin birtakim yiikiimliiliikler {istlenerek hem go¢ ve simir yonetimi
modernizasyonunda 6nemli asamalar kaydetmis hem de miizakere siirecinde ve GB’nin
giincellenmesi hususunda hareketlilik yasamistir. Ancak Tiirk halk: siire¢ ilerledikce GKA’nin

yliklemis oldugu sorumluluklarin ortaya g¢ikaracagi olasi kazanglara nazaran daha fazla oldugu

246 Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligr Resmi Internet Sitesi, “18 Mart 2016 Tarihli
Tiirkiye-AB Zirvesi Bildirisi” (18.03.2016),
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/18 mart 2016 turkiye ab zirvesi bildirisi .pdf (03.05.2019)

247 Sen ve Ozkorul, a.g.e., s. 112; Ekinci, a.g.e., s. 45

82



gOrilisiini benimsemeye baglamis ve "GKA’ya karsilik vize muafiyetinin saglanmasi durumunda

Tiirkiye kazangli ¢ikabilecek midir?” tarzindaki sorularin dile getirilmesine neden olmustur.***

S6z konusu sorular {izerine yapilan calismalarda, GKA’nin olas1 bir vize muafiyetiyle beraber
bircok riski de icerisinde barindirdigi iddia edilmistir. Bu ¢alismalara gore dikkat edilmesi gereken
ilk nokta, GKA’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte AB smnirlarina illegal bir sekilde giris yapan
siginmacinin kaynak {ilke olarak Tiirkiye {izerinden geldigini sdyledigi takdirde Tiirkiye’ye iadesinin
miimkiin kilimmis olmasidir. Bu durum neticesinde ¢ok sayida kisinin Tiirkiye’ye gelebilecegini
ifade edilerek, Tiirkiye’yi iktisadi ve giivenlik sahalar1 bagta olmak {izere birgok yonden zor durumda
birakabilecek etkiye sahip olabilecegi savunulmustur. ikinci dikkat edilmesi gereken nokta ise,
Birlige yasadis1 yollarla girdigi tespit edilen bir gogmenin Tiirkiye’den gecip ge¢gmedigi hususunda
taraflarin nasil bir kanit mekanizmasi iizerinde anlagacagi konu olmustur. Ciinkii, iilkesine geri
donmek istemeyen go¢men, Tiirkiye iizerinden giris yapmis olmasa da dogru olmayan beyanatla
Tiirkiye’ye gonderilmeyi talep edebilir ve bu durum Tiirkiye’nin DG’leri agirlama potansiyelinin ve
iilkelerine yollama kapasitesinin sorgulanmasina yol acabilir. GKA nm yiiriirliige girmesiyle olusan
ticiincii risk ve dikkat edilmesi gereken nokta da miilteci/siginmact bagvurusu yapmis binlerce Tiirk
vatandaginin bagvurusunun kabul edilmeme ihtimali ve Avrupa’ya yerlesmis milyonlarca Tiirk
vatandasinin kazanilmig haklarini geriye gotiirebilmesi durumudur. Caligmalar neticesinde, AB’nin
kendi vatandasligina gegmemis, basit cezalar alan, ikamet etme siiresi sona eren veya yeni ikamet
izni alamayan Tirkleri sinir dis1 etme mevzuatini kolaylagtirdigini ve bu kisilerin Tiirkiye’ye iade
edilmemesi i¢in herhangi bir engelin kalmadigin1 ileri siirmiistiir.>*’ Son olarak, Schengen Bolgesi’ne
vizesiz seyahat edebilme 6zglirliigii olarak sunulan vize serbestisi anlagmasinin, aslinda, vize alimini
kolaylastiran bir islem oldugu ve Birlik topraklarinda ikamet etme ya da is arama 6zgiirliigli anlamina
gelmedigi hatirlatilmak istenmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye nin sayilar1 yiiz binleri bulan siginmaciy1
Avrupa’dan geri almasi karsiliginda sadece Schengen Bolgesi’ne giris igin vize kolayligi elde
edilecek olmasinin firsat maliyetinin Tiirkiye aleyhinde ¢alisacagi yorumunun yapilmasina neden

olmustur.>>°

Gorildiigi tizere AB, Tiirkiye’nin GKA ¢ergevesinde igerisinde risk barindiran/barindirmayan
sorumluluklar1 karsilamasina ve yol haritasindaki kriterlerin hemen hepsini yerine getirmesine
ragmen CS’deki cografi kisitlamay1 kaldirmadig1 gibi nedenlerden 6tiirii elestirmis ve vize muafiyeti

slirecinin tamamlanmamasina neden olmustur. Ancak madalyonun 6teki yiiziine bakildiginda ise

248 Kamuran Regber, “Tiirkiye-Avrupa Birligi liskileri: Hukuki Bir Analiz”, ilhan Sagsen ve Mehmet Dalar (Ed.), Avrupa
Birligi’nin Uluslararasi Iliskileri ve Tiirkiye, 1.Baski, Orion Kitabevi, Ankara, 2018, s. 248; Ozdal ve Vardar, a.g.e., s.
269

249 Murat Ercan, “Miilteci Krizi Baglaminda Tiirkiye-AB Iliskileri ve Geri Kabul Anlasmas1”, Bélgesel Calismalar, 1(1),
2016, s. 13-14

250 Hanife Cetin, “AB ile Geri Kabul Antlasmasi Tiirkiye’yi Miilteci Deposu Yapar Mi?” (17.12.2013),
http://turksam.org/ab-ile-geri-kabul-antlasmasi-turkiye-yi-multeci-deposu-yapar-mi (03.05.2019)
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bazi AB kurumlan ve yetkilileri gerek Avrupa sinirlarmin yasa dig1 géce karsi giivence altina
alimmasinda gerekse gd¢cmenlerin yagamlarinin korunmasinda ve insan kagakeilariyla miicadele
edilmesinde partner iilkelerle ve 6zellikle Tiirkiye ile gelistirmis olduklari ortaklasa miicadelenin ¢ok
degerli oldugundan bahsederek, miilteci krizinin etkilerinin giin gectik¢e azaldigina/azalacagina
dikkat ¢ekmislerdir.”®' Ornegin Avrupa Smir ve Sahil Giivenligi (Frontex)'ne gore, 2013 yilinda
baglayan miilteci krizinin 2017 yilinda diigiik seviyelerde seyretmesinin en biiylik nedenlerinden
birisi, Tiirkiye’yle anlagmaya varilmis olmasidir. Frontex’in hazirlamis oldugu rapora gore, 2016
yilinda 510 milyon olan DG sayis1 yiizde 60 oraninda azalarak yaklasik 205 milyona kadar gerilemis
ve bu diigiisiin Tiirkiye’den Yunanistan’a baglanan bir rotadan (Dogu Akdeniz Rotas1) kaynaklandigi
tespit edilmistir.”** Bu minvalde, Tiirkiye’'nin Avrupa’ya yonelik DG sayisinin azaltilmasinda ne

derece etkili oldugunu daha detayli kesfetmek amaciyla asagida yer alan Tablo 14 hazirlanmistir.

Tablo 15: 2010-2017 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Gog Istatistikleri
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Toplam

Tiirkiye’ye Giris | 27 29 30 33 35 35 25 32 246
Yapan Kisiler
(milyon)

Tiirkiye’den 26 29 29 33 35 34 25 32 243
Cikis Yapan
Kisiler (milyon)

Teslim Alman - - - - - - - 1852 1852
DG sayis1 (bin)

ikamet izni ile | 182 254 52 88 -8 255 66 43 38 132 593
Bulunan
Yabancilar®5?
(bin)

Uluslararasi 9 18 30 30 34 64 66 112 363
Koruma
Talebinde
Bulunan Kisiler
(bin)

i

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, “Gog Istatistikleri’
(t.y.), http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-istatistikleri_ 363 378 (05.05.2019)

Tablo 15 incelendiginde, GKA’nin imzalanmasmnin ardindan Tirk makamlarinca

gergeklestirilen operasyonlar sayesinde ¢cogunlugunu Suriye, Afganistan ve Irak uyruklu kisilerin

251 URL, “Buropean Agenda on Migration: Consolidating Progress Made” (15.11.2017), http://europa.eu/rapid/press-
release IP-17-4484 en.htm (04.05.2019)

22 URL, “Sharp Decline in Illegal Migrants Entering EU in 2017: Frontex” (21.02.2018),
http://www.hurriyetdailynews.com/sharp-decline-in-illegal-migrants-entering-eu-in-2017-frontex-127714 (04.05.2019)

253 Jkamet izniyle Tiirkiye’de bulunan yabancilar, kisa donem, aile ikamet izni, grenci ikamet izni, calisma izni ve diger
gibi bes farkli kategoriye ayrilmaktadir.

254 182 bin kisi, 2010 yilina kadar Tiirkiye’den ikamet izni alan yabancilar refere etmektedir.

2552013 yili itibariyle ikamet izni almak igin bagvuru yapan yabancilarin saysi, ikamet izin siiresi dolan yabancilara kiyasla
daha diisiik oldugu icin birimin degeri — (eksi) olarak hesaplanmustir.
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olusturdugu yaklasik 555 bin gd¢menin Tiirkiye’ye giris yapamadan yakalanmis oldugu tespit
edilmistir. Bu minvalde, Tiirkiye’nin Ortadogu, Asya ve Afrika’dan gelen ¢ok sayida gé¢menin
Avrupa’ya gecis icin kullandigt DAR ve BBR gibi en yogun iki giizergah igerisinde yer aldig1 goz
Ontine alindiginda, Avrupa’nin olas1 bir ek go¢men akinindan ve yiikiinden kurtarilmis oldugunu
akillara getirmistir. Ayrica 18 Mart’ta akit taraflar arasinda varilan mutabakat sayesinde 1852
gdcmenin de Tiirkiye’ye geri alindigr tetkik edilmistir. Tabloda dikkat edilmesi gereken diger bir
nokta ise Tirkiye'nin gd¢menlerin hedef iilkesi haline gelmis olmasidir. S6yle ki Tiirkiye biitiin
kiilfetlerine ragmen, 2010-2017 yillar1 arasinda Birlik topraklarina yasadis1 giris yapan gé¢menden
cok daha fazlasimi sadece gegici koruma mekanizmasi ¢ergevesinde misafir etmis ve vatandasi

olmayan yaklasik 600 bin kisiye ikamet izni vererek lilkede kalmasina riza gostermistir.

Tiim bu anlatilarin sonucu olarak, Avrupa, 6zellikle 2013 yilindan itibaren karsilasmis oldugu
miilteci akiina kars1 tek bagina miicadele edemeyecegini anlayinca bir takim ¢6ziim yollar1 aramaya
baslamistir. Bu minvalde AB, iilkelerine ulasan go¢ yollarini engelledigi ve iilkelerinde bulunan
gbemenleri tahliye ettigi takdirde miilteci akinina “dur” diyebilecegini diisiinmiis ve buhrandan ¢ikisg
recetesinin ana gog¢ glizergahlan {lizerinde bulunan, milyonlarca siginmaciya yurt olan ve ylikselen
giiciinden faydalanmak istenilen Tiirkiye’de olduguna karar vermistir. Bu amaglar dogrultusunda,
akit taraflar arasinda uzun siiredir giindemde olan fakat bir tiirlii hayata gecirilemeyen GKA
mekanizmasi tekrar hizlandirilarak, 2014 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu gelismelere paralel olarak,
Tiirkiye, GKA pazarliklar1 devam ederken vatandaslarmin Schengen Bolgesi’ne vizesiz bir sekilde
serbestce seyahat edebilmesi i¢in bir teklifte bulunmustur. Bu teklifi degerlendiren Avrupali
yetkililer, Tiirkiye’nin vize muafiyetini elde edebilmesi igin 72 kriterden olusan bir yol haritasini
takip etmesini istemistir. Bunun iizerine Tiirkiye, vize muafiyetini bir an dnce hayata gegirebilmek
icin s6z konusu yiikiimliiliikklerin hemen hemen hepsini yerine getirmeye calismis ancak yine de
birkag kriter hususunda engellerle kars1 karstya kalinca hem vize muafiyeti slirecinin uzamasina hem
de Tirk kamuoyunun bu siirece siipheyle yaklagsmasina neden olmustur. Diger taraftan GKA’nin
islerligine bakildigindaysa, Tiirkiye nin Avrupa’ya yonelen gdgmen akiginin 6niine gegtigi goriilmiis

ve bu sayede ilgili uygulamalarin AB lehine galistig1 degerlendirmesi yapilmistir.

Sonug olarak, AB’nin Tiirkiye’ye kars1 uygulamis oldugu politikalarda tek tarafli bir yarar
gdzettigi ve miilteci akinini durdurabilmek i¢in Tiirkiye’ye bir takim vaatler verdigi goriilmiistiir.
Ancak Tirkiye {izerine diisen sorumluluklarin ¢ogunu yerine getirmesine ragmen hala Schengen
Bolgesi’ne vizesiz bir sekilde seyahat edebilmek igin gereken izinleri alamamistir. Ayrica bilylik
resme yani AB-Tiirkiye miizakere siirecine bakildiginda ise GKA’nin sadece taraflar arasinda
karsilikli iist diizey goriismelerin gergeklestirilmesi ve birkag fasil bagliginin miizakerelere agilmasi
haricinde herhangi bir olumlu gelismeye vesile olmadigi da tetkik edilmistir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’nin iistlenmis oldugu bu sorumluluklarin ne AB’ye iiyelik siirecinde herhangi bir miispet

adimin atilmasinda ne de Tiirkiye lehine 6nemli gelismelerin yasanmasinda yarar1 olmamustir.
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3.3. Kiiresel Teror ideolojisine Kars: bir Tiirkiye bir Ispanya: Medeniyetler ittifak

Girisimi

Dénemin Tiirkiye ve Ispanya Bagbakani tarafindan 2005 yilinda baslatilan MI, baz1 yazarlar
tarafindan Ispanya’yr etki sahasina alan bes ayrt jeopolitik teorinin sonuncusuyla
iliskilendirilmistir.>>® Bu teorilerden birincisi, Samuel P. Hungtington’un Medeniyetler Catigmasi
Teorisi, ikincisi Francis Fukuyama’min Tarihin Sonu ve Son Insan Teorisi, iigiinciisii Alfred
Mahan’in Deniz Hakimiyet Teorisi, dordiinciisii Nicholas J. Spykman’in Kenar Kusak Teorisi ve
sonuncusu Barry Buzan ve Gerald Segal’in Medeniyetlerin Biitiinlesmesi Teorisi’dir.**’
Medeniyetlerin Biitiinlesmesi Teorisi’'ne gore, gelecek yillarda Huntington’un iddia ettigi
medeniyetler catigmasi yagsanmayacak ve Bati medeniyeti hem medeniyetlerin birbirinin bogazina
sarilmas1 yerine birbiriyle karismasini saglayacak hem de kiiresel sisteme egemen olacaktir.”*®
Boylece Buzan’m ve Gerald’in {itopik tahminlerinin disinda, Bati’nin diger medeniyetlerle etkilesim
saglayacagl ve medeniyetler arasindaki catismayi onlemek igin harekete gegecegi diislincesinin

somut bir gostergesi olarak M1 hayata gegirilmistir.

Mi, donemin Ispanya Basbakan1 Luis Rodriguez Zapatero’nun teklifi iizerine, ilgili dénemde
Tiirkiye’nin Bagbakanlik gorevini siirdiiren Recep Tayyip Erdogan ile baslatilmig ve sonrasinda BM
Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan sahiplenilerek BM girisimine déniistiiriilmiistiir.>>* Mi’nin
amaci, Islam diinyas: ile Batili toplumlarin birbirine karst duydugu korku, kusku ve kutuplasma
egiliminin bazi asirict gruplar tarafindan istismar edildigi i¢in kiiltiirler arasinda karsilikli saygiy1
artirarak, bu asirici gruplarin iistesinden gelmek ve uluslararasi barisi ve istikrari tehdit eden her tiirlii
kotiiliige karst kapsamli bir diyalog kurmak olmustur.’®® Burada Mi’ye iliskin gelismeleri
degerlendirmeye devam etmeden 6nce, Ispanya’nin neden bdyle bir girisimin dnciisii oldugunun

aciklanmas1 uygun goriilmiistiir.

Ispanya’da 1996 yilindan 2004 yilina kadar iktidarda kalan Halk Partisi (HP) ve onun lideri
Jose Maria Aznar, 14 Mart 2004 tarihinde gergeklesecek olan genel segimlere yaklasirken yonetimde
bulundugu siire boyunca Ispanya’nin yaklasik yiizde iicliik biiyiime oranini yakalamasi, biitce ac1g1
vermemesi ve igsizlik oranini yiizde on bire diislirmesi gibi icraatlarindan dolay1 segimlere bir adim
onde girmis ve anketlerden gelen sonuglar bu beklentiyi dogrulamistir. Ancak segimlerden {i¢ giin

once, yani 11 Mart 2004 tarihinde, Madrid’de meydana gelen terdr saldirilari s6z konusu tahminlerin

25 Kenan Aribas ve Hasan Kara, “Siyasi Cografya Agisindan Ispanya”, Dogu Cografya Dergisi, 15(24), 2010, s. 77-78
257 Anbas ve Kara, a.g.e., s. 77-78
258 Ramazan Ozey, 2003 ten aktaran Aribas ve Kara, a.g.e., s. 78

259 Tuba Cav1'1§,, “D1s Politikada Yumusak Gili¢ Kavrami ve Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Kullanimi1”, Kahramanmaras
Siitcii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2(2), 2012, s. 33

260 URL, “The Alliance of Civilizations Initiative” (ty.), http://www.mfa.gov.tr/the-alliance-of-civilizations-
initiative.en.mfa (06.05.2019)
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dogru olmadigina iliskin ilk sinyalleri vermis ve Ispanya’nin dis politika tercihlerinde degisiklik
yasanmasina neden olmustur.®' Soyle ki, 11 Mart’ta Madrid’de dért ayr1 banliy® trenine yerlestirilen
on bombanin infilak etmesi sonucunda 192 kisi yasamin1 yitirirken, 1800°den fazla kisi yaralanmis
ve 3700°den fazla kisi de psikolojik tedavi gérmek zorunda kalmustir. Ikinci Diinya Savasi’ndan bu
yana Avrupa’y1 hedef alan en kanl saldirilarin ardindan J. M. Aznar gibi bazi Ispanyol yetkilileri
saldirilardan ETA adiyla bilinen Bask Yurdu ve Ozgiirliik Orgiitii’nii sorumlu tutmus ancak bir giin
sonra saldirilart EK’nin tistlenmesiyle birlikte ETA tizerindeki sliphelerin ortadan kalkmasina neden
olmustur.”> EK’nin Madrid saldirilarini iistlenmesine ragmen dénemin ABD Disisleri Bakan1 Colin
L. Powell, Tablo 6’da da goriildiigii lizere, Irak Savasi’nda miittefiki olan Bagbakan Aznar ile ters
diismemek amaciyla saldirlarin faillerinin kim oldugunu séylemek i¢in heniiz erken oldugunu
belirterek, uluslararasi toplumun her ne olursa olsun biitiin teror orgiitlerine kars1 miicadele etmesi
gerektigini savunmustur.’® Bu gelismelerin ardindan 2004 Ispanya genel secimlerini HP’nin
kazanmasi beklenirken, L. R. Zapatero liderligindeki Sosyalist Parti (SP) oylarin yaklasik ytlizde
42’sini alarak 350 tiyeli Temsilciler Meclisi’nde 164 koltuk kazanmis ve bdylece HP’yi geride
birakmistir.”** L. R. Zapatero segimleri kazanmasinin ardindan ilk olarak, Irak Savasi’m felaket
olarak nitelendirip, Irak’ta gérev yapan Ispanyol askerlerinin geri ¢ekilecegini belirterek, G. W.
Bush’u ve donemin BK Bagbakan’t Tony Blair’i savas1 hakli gerekcelere dayandirabilmek igin

kamuoyuna yalan sdylemekle suglamgtir.*®

Ispanya’daki secimlerin tamamlanmasinin ardindan Basbakan segilen Zapatero, 17-28 Eyliil
2004 tarihleri arasinda gergeklestirilen BM 59. Genel Kurulu toplantisina istirak etmis ve 21 Eylil’de
katilimcilara hitaben yedi sayfalik konugma yapmustir. Tarih boyunca zorlu deneyimleri paylasan bir
iilkenin Bagbakani sifatiyla konusmasina baslayan Zapatero, Irak’ta, Filistin’de, Darfur’da,

Sudan’da, Magrip’te, Bat1 Sahra’da, Afganistan’da ve Haiti’de yasanan olaylar/krizler karsisinda

261 Omer Yilmaz, “Ispanya Terdrle Miicadele Tecriibesi: Medeniyetler Ittifaki Olabilir mi? Ispanya Ornegi”, Thsan Bal

(Ed.), TERORiZM, Teror, Terorizm ve Kiiresel Terorle Miicadele Ulusal ve Bolgesel Deneyimler, 1. Baski,
Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu Yayinlari, Ankara, 2006, s. 133

262 Elaine Sciolino, “Spain Struggles to Absorb Worst Terrorist Attack in Its History” (11.03.2004),
https://www.nytimes.com/2004/03/11/international/europe/spain-struggles-to-absorb-worst-terrorist-attack-in-its.html
(06.05.2019); URL, “The Spain Terrorist Attack in Pictures” (11.03.2005), https://www.spiegel.de/international/photo-
gallery-the-spain-terrorist-attack-in-pictures-a-345868.html (06.05.2019)

263 Gerry J. Gilmore, “Powell: Madrid Bombings Show ‘Terror Must Be Fought” (14.03.2004),
https://archive.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=27071 (06.05.2019)

264 14 Mart 2004 tarihinde Ispanya’da gergeklesen genel segim sonuglarini degerlendiren Elaine Sciolino, “eger, 11 Mart’ta
Madrid’de diizenlenen saldirilardan ETA’nin sorumlu oldugu tespit edilseydi, HP’nin Temsilciler Meclisi’nde salt
¢ogunlugu elde edebilecek sansi olacaktr” iddiasinda bulunmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Elaine Sciolino, “Bombings in
Madrid:  The  Attack; 10 Bombs  Shatter Trains in  Madrid, Killing 1927  (12.03.2004),
https://www.nytimes.com/2004/03/12/world/bombings-in-madrid-the-attack-10-bombs-shatter-trains-in-madrid-killing-
192 .html (06.05.2019); URL, “Spain General Election” (ty.),
https://ipfs.io/ipfs/QmXoypizjW3 WknFiJnKLwHCnL72vedxjQkDDP1mXWo6uco/wiki/Spanish_general election%2C
2004.html (06.05.2019)

265 Marlise  Simons,  “Spanish  Premier  Orders  Soldiers Home From Iraq”  (19.04.2004),

https://www.nytimes.com/2004/04/19/world/spanish-premier-orders-soldiers-home-from-iraq.html - (06.05.2019); Ihsan
Bal, “Sonug”, Thsan Bal (Ed.), TERORIZM, Teror, Terorizm ve Kiiresel Terorle Miicadele Ulusal ve Bolgesel
Deneyimler, 1. Baski, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu Yayinlari, Ankara, 2006, s. 361
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baris ve gilivenligin ancak insan haklarinin, uluslararasi mesruiyetin ve demokrasinin giicliyle hukuk
kurallarina riayet edilerek saglanacagimi belirtmistir. Bagbakan toplumlar arasindaki diyalogu,
cinsiyetler aras1 esitlik, egitim ve kiiltlirlin yapic1 giici ve herhangi bir dine veya inanisa kars
uygulanan kotli muamelelerin ortadan kaldirilmast ile sekillendirmek gerektigini savunmustur.
Sozlerine farkl kiiltiirlerin meydana getirdigi ve zenginlestirdigi bir iilkenin temsilcisi olarak devam
eden Bagbakan, birkag y1l dnce yikilan duvarlarin yerine, nefretten ve anlayigsizliktan beslenen yeni
duvarlarin insa edilmesini engellemek igin Miisliiman, Bati ve Arap diinyalar1 arasinda Mi &nerisini
sunmustur.”® Ardindan Tiirkiye, Ispanya hiikiimetiyle yaptig1 istisareler neticesinde, 13 Haziran
2005 tarihinde M1 girisiminin es sponsoru olarak katilmus ve iki giin sonra iki iilkenin Bagbakan1 K.
Annan’a bir teklif gotiirerek, Mi girisimini BM’ye iiye olan devletlere duyurmaya ve Ml igin YSG
kurmaya davet etmistir. Annan, Erdogan ve Zapatero’dan gelen bu davete olumlu yanit vererek, 14
Temmuz 2005 tarihinde yayinlamis oldugu bir bildiriyle MI girisimini baglattigmi duyurmus; 2 Eyliil
2005 tarihinde ise MI’ye rehberlik edecek bir YSG kuruldugunu agiklamistir.*” Bu minval iizere ilk
YSG toplantis1 2005 yilmin Kasim ayinda Ispanya’nin Mallorca sehrinde baslatiimis ve 2006 yilmin
Kasim ayina kadar sirasiyla Katar’in bagkenti Doha’da, Senegal’in bagkenti Dakar’da, Tiirkiye’nin
Istanbul sehrinde ve M1 nin sekretaryasmin bulundugu ABD’nin New York eyaletinde olmak {izere
toplam bes kez toplant1 yapilmistir. YSG’nin Istanbul’da yaptig1 toplantinin ardindan, Miisliiman ve
Bati1 toplumlan arasindaki iligkilere yonelik c¢ok kutuplu yol izleyen bir rapor hazirlandig

duyurulmustur. S6z konusu raporda ele alinan baslica hususlar agsagidaki gibidir;

- Geng kusagin isbirligini ve ¢esitliligini arttirabilmek i¢in egitim yaklagimlarini/yontemlerini
tavsiye etmek,

- Toplumlar arasinda giivenligi, kalkinmay1 ve istikrar1 saglayabilmek icin sistemler ve
stratejiler belirlemek,

- Yapic sesleri giiglendirmek ve kamusal tartismalart verimli bir sekilde gelistirebilmek i¢in

kitle iletisim araglarim etkin bir sekilde kullanmaktir.?%®

Tablo 16: 2008-2016 Yillar1 Arasinda Gergeklestirilen Mi Forumlar

Zirvenin Zirveye Ev
Gergeklestirildigi Sahipligi Yapan Zirvenin Temast Zirvenin Sonuclari

Tarih/Tarihler Sehir ve Ulke

1. | 15-16 Ocak 2008 | Madrid/Ispanya - Kiiresel genglik istihdami girigimini ve
fonunu olusturmak,

266 Official Website of United Nations, “Statement By The President of The Government of Spain, Mr. Jose Luis Rodriguez
Zapatero, to The General Debate of The 59th Period of Sessions of The United Nations General Assembly” (21.09.2004),
https://www.un.org/webcast/ga/59/statements/spaeng040921.pdf (07.05.2019)

267 Official Website of United Nations Alliance of Civilizations, “The History of The UN Alliance of Civilizations
Initiative, from Concept to Present Day” (t.y.), https://www.unaoc.org/who-we-are/history/timeline/ (07.05.2019)

268 Official Website of United Nations Alliance of Civilizations, “Who We Are-High Level Group” (t.y.),
https://www.unaoc.org/who-we-are/high-level-group/ (07.05.2019)
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Tablo 16: (devami)

Zirvenin
Gergeklestirildigi

Zirveye Ev
Sahipligi Yapan

Tarih/Tarihler

Sehir ve Ulke

Zirvenin Temasi

Zirvenin Sonuclari

15-16 Ocak 2008

Madrid/Ispanya

- Hollywood yapimcilariyla birlikte bazi
topluluklar ve azinliklar hakkindaki kotii
algilamalari ortadan kaldirmak igin Mi
medya fonunu hayata gecirmek,

- Ml hedeflerinin gergeklestirilebilmesi
i¢cin BM iiye iilkelerinin biiyiikelcileri
arasinda dzel bir haberlesme ag1
kurmak.-

6-7 Nisan 2009

Istanbul/Tiirkiye

- Diinyanin ¢esitli din ve inanglarmin
yani sira  etik/hosgorii/sivil  egitim
hakkinda bilgi edinmek ve kaynak
toplamak i¢in Dinler ve Inanglar Egitim
Programi’n1 baslatmak,

- “Insanlarin, radikal-jeopolitik
bolinmeler esnasinda  bile ortak
noktalarin1  vardir”  diislincesinden
hareketle, cesitli vatandas gruplarini
iiciincii nesil video konferans teknolojisi
ile birbirine baglayan ve sosyal
inovasyon olusturacak olan Diyalog Kafe
projesini agilisini gergeklestirmek,

- Kiiltiirleraras1 egitimi tesvik etmek ve
kolektif diisiince kurulusu olarak gorev
yapacak MI arastirma agini kurmak.

27-29
2010

Mayis

Rio de
Janeiro/Brezilya

Baris insa Eden Kiiltiir
Koépriileri Kurmak

- MI Dostlar Grubu iiyeleri arasinda daha
fazla koordinasyon saglamak ve istisare
¢agrisinda bulunmak,

- Cesitli bolgelerden, farkli kiiltiirel ve
dini geg¢mislerden insanlar1 bir araya
getirerek, onlara bilgi edinme ve kiiltiirler
arast  iletisim  kurma  becerilerini
gelistirmek icin MI Birinci Yaz
Okulu’nun gergeklestirilmesi,

- Mi ile ilgili konular hakkinda arastirma
yapacak, egitim saglayacak ve bilgi
yayacak ~ BM  Universitesi ~ MI
Uluslararasi Enstitiisii’nii kurmak,

- Uluslararas1 Gog Orgiitii’yle birlikte,
gocmenler ve ev sahibi topluluklar
arasindaki iligkileri gelistirebilmek i¢in
ortaklasa toplantilar gergeklestirmek.

11-13 Aralik
2011

Doha/Katar

Kalkinmayr Giiglendirmek
I¢in Kiiltiirlerarasi Diyalog

- British Council ve Hermes Baris Vakfi
ile ortaklasa, “Arap Diinyasi, Avrupa ve
ABD'nin Yeni Geligen Liderleri i¢in Burs
Programimin” hayata gecirmek,

- Siyasi  liderleri ve  vatandaglar
hosgoriisiizliik ve yabanci diigmanligina
kars1 tartigabilmeleri i¢in ¢evrimigi
genclik kampanyasi baslatmak,

- Diinya Enstitlisiinde g¢esitlilik ve
siirdiiriilebilir ~ kalkinma  arasindaki
baglantilara iliskin genglerin  dahil
olacagi bir Forum olusturmak.

&9




Tablo 16: (devami)

Zirvenin
Gergeklestirildigi

Zirveye Ev
Sahipligi Yapan

Tarih/Tarihler

Sehir ve Ulke

Zirvenin Temasi

Zirvenin Sonuclari

27-28 Subat 2013

Viyana/Avusturya

Cesitlilik ve Diyalogda
Sorumlu Liderlik

- Gog ve entegrasyon temalar: {izerine
kisa genglik filmleri i¢in BM MI
tarafindan yiiriitillen bir yarisma olan
Plural+, genglerin c¢esitlilik ve gog
hakkinda videolar ¢ekmelerine yardimet
olmak i¢in egitim rehberligini baslatmak,

- Dilinyanin dort bir yanindaki dini
liderlerin, insanlarm  wklarina ve
dinlerine gore bdlmek yerine
ortakliklarimi  ve  ortak  meydan
okumalarin1 teyit eden bir anlayisla
faaliyete gegmesini saglamak,

- Education First’{in destegiyle, diinyanin
dort bir yanindan 100 geng, Kiiresel
Vatandaglik Becerileri Yaz Okulu'na
katilmasini saglamak,

- Egitimciler icin Medya ve Bilgi
Okuryazarlig Ders Programi
gercevesinde ¢ok dilli etkilesimli web
versiyonunun gelistirmek

29-30
2014

Agustos

Bali/Endonezya

Ortak ve Paylasilan
Degerler Icin Cesitliligi
Kutlamak: Cesitlilik Icinde
Biitiinliik

- BM Mi’'nin ama¢ ve ilkelerinin
ilerletilmesine olan baglilig1 yinelemek,

- Barisy, istikrar, kiiltiirlerarasi uyumu ve
strdiiriilebilir ~ kalkinmayr  birbirine
baglamanin, insan haklarma elverisli bir
ortami olusturmak i¢in kilit faktorler
oldugunu kabul etmek,

- Gengligin tartigmalara verdigi onem
gbz Oniine almarak, Mi’nin egitim,
medya ve gog¢ ile ilgili faaliyetlerine
katilimi arttirmak ve ortak degerleri
tanitmak i¢in ¢aba gostermek.

25-27
2016

Nisan

Bakii/Azerbaycan

Kucaklayict  Toplumlarda
Birlikte  Yasamak: Bir
Meydan Okuma ve Bir
Hedef

- BM Mi, 2016 yilnmn Eyliil ayinda
gerceklestirilecek  olan  Kirgizistan
Cumhuriyeti Gogebe Oyunlart’n1
kiiltiiriin ve cesitliligin tesvik edilmesi
sebebiyle destek vermek,

- Uluslararast Spor Giivenligi Merkezi,
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii ve
Global Diyalog Vakfi ile mutakabat zapt1
imzalamak,

- BK Coventry Universitesi’nde Giiven,
Baris ve Sosyal Iliskiler Merkeziyle tam
burslu bir program baslatmak,

- Cesitli  politikacilardan,  sektor
temsilcilerinden, dini liderlerden ve
akademisyenlerden teskil olacak MI
Danisma Konseyi kurmak.

Kaynak: Official Website of United Nations Alliance “Global  Forums”

https://www.unaoc.org/global-forums/ (07.05.2019)

of Civilizations, (ty.),
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Tablo 16’da goriildiigii lizere, YSG’nin hazirlamig oldugu rapordan yaklasik bir sene sonra,
yani 2008 yilinin Ocak ayinda Mi’nin ilk uluslararasi forumu Madrid’de gergeklestirilmistir. Birinci
Mi Forumu’nda ittifakin pratik ve somut islere odaklanmasi gerektigi iizerinde durularak, genglik,
medya, egitim ve go¢ oncelikli alanlar olarak belirlenmis ve bundan sonra gerceklesecek olan
forumlarda goriisiilen konularin énemli bir boliimiinii bu dort alan olusturmustur.”’ Bu cercevede,

dort ayr kitada gergeklestirilen forumlar neticesinde;

- Kiiltiirleraras1 akademik c¢aligmalara ve aragtirmacilara katkida bulunmak ve desteklemek,

- Cesitli din, inanis ve kiiltlirler hakkinda en dogru bilgiyi edinmek ve bu ¢ergevede karsilikl
hosgorii ortamini olusturmak,

- Toplumlarin birbirini yanlis anlamasinin 6niine gegilebilmesi icin teknolojiyi ve 6zellikle

gorsel/basili/sosyal medyayi etkin bir sekilde kullanmak gibi hususlar {izerinde uzlasiya varilmistir.

Tiirkiye’nin MI girisimine es sponsor oldugunun agiklanmasinin ardindan Tiirk kamuoyunda
bir hareketlilik yasanmis ve 6zellikle bazi basin yayin organlar1 bu gelismeleri “Diinya Meclisi’ne
Tiirk Damgas1” olarak yorumlamistir.?” Ardindan Mi’yi Tiirkiye igin bir firsat olarak nitelendiren
ve Tirkiye nin bu projeye daha fazla katkida bulunmasi gerektigini ifade eden; Tiirkiye nin s6z
konusu girisim sayesinde uluslararasi arenadaki etkinligini arttiracagi tahmininde bulunan;
Tiirkiye’nin girisime katilmasiyla birlikte islam-Hristiyanlik 6zelinde tarihi mirasin sorumlulugunu
aldigim sdyleyen; son olarak Mi’nin, Islam ile Bat1 diinyas: arasindaki karsilikli saygiy1 arttirmada
yardimc1 olabilecegini iddia eden ancak terérizmin Onlenmesi hususunda esas sorumlulugun
Miisliiman iilkelerinde oldugunu savunan yorumlar goriilmiistiir.?’' Ayrica Tiirkiye’nin Mi’de
iistlendigi sorumluluk ¢ercevesinde AB-Tiirkiye iliskilerini degerlendiren Recep Tayyip Erdogan,
AB’nin MI olmadan kiiresel bir erke sahip olamayacagini belirterek, Tiirkiye’nin Birlige iiye
olmasiyla birlikte Dogu-Bat1 arasinda kiiltiirel bir koprii kurulmasina vesile olacagini vurgulamis ve
Avrupa’nin Miisliiman toplumlarinin destegini alacagmi hatirlatmustir.?”* Erdogan ayrica, 2009
yilinda ikincisi diizenlenen Mi Forumu sonrasinda Tiirkiye nin medeniyetler ¢atigmasi senaryolarini
engelleyebilecek kapasiteye sahip olan model iilke oldugundan bahsederek, MI’nin ne kadar basarili

bir sekilde ¢alistigini gdsterebilmek icin Tiirkiye’nin Birlige iiye olmasi gerektigini vurgulamugtir.*”

269 Official Website of United Nations Alliance of Civilizations, “Global Forums-Madrid” (t.y.),
https://www.unaoc.org/global-forums/madrid/ (07.05.2019)

270 URL, “Diinya Meclisi’ne Tiirk Damgast” (19.07.2005), http://www.hurriyet.com.tr/gundem/dunya-meclisi-ne-turk-
damgasi-335862 (08.05.2019)

271 Ali Balct ve Nebi Mis, “Turkey’s Role in the Alliance of Civilizations: A New Perspective in Turkish Foreign Policy?”,
Turkish Studies, 9(3), 2008, s. 393; Talip Kiigiikcan, “Medeniyetler Savasi mi, Ittifaki m?” (20.01.2008),
https://www.yenisafak.com/yerel/medeniyetler-savasi-mi-ittifaki-mi-94374 (08.05.2019)

272 URL, “Erdogan: AB Uyeligi Kiiltiir Catigmasin1 Onler” (12.10.2005), http://www.hurriyet.com.tr/gundem/erdogan-ab-
uyeligi-kultur-catismasini-onler-3371495 (08.05.2019)

273 Balc1 ve Mis, a.g.e., s. 399
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Tiim bu anlatilardan hareketle, MI’nin, 2003 yilinda Istanbul’da®™* ve 2004 yilinda Madrid’de
meydana gelen bombali saldirilar sonucunda hayata geg¢irildigini iddia etmek yanlis olmayacaktir.
Séyle ki Ispanyol halki, Madrid saldirilardan ii¢ giin sonra gerceklesen secimlerde, savas karsiti
sOylemleriyle taninan L. R. Zapatero liderligindeki SP’yi iktidara tagimistir. Zapatero Bagbakan
olarak goérevine baglamasinin ardindan 59. BM Genel Kurulu'nda yapmis oldugu konusmasinda,
Madrid saldirilarindan derin iiziintii duydugunu belirterek, diinyanin dort bir yaninda meydana gelen
terdr saldirilarinin sonunu getirebilmek i¢in medeniyetlerin birbirini daha iyi tanimas1 gerektigini
savunmus ve bu sayede cesitli toplumlar arasinda saygmin ve sevginin kurulabilmesi/devam
ettirilebilmesi igin M 6nerisini sunmustur. Bir AB iiyesi olan Ispanya’nin bu teklifini en ciddi
sekilde degerlendiren iilkelerin basinda 2003 yilinda Istanbul’da gerceklesen saldirilar sonucunda
60’dan fazla vatandaginm1 kaybeden Tiirkiye gelmis ve AB’ye katilim miizakerelerine baglamadan
once MI’nin es sponsoru olmustur. Mi 2016 yilina kadar, ikisi Tiirkiye’nin ev sahipliginde
Istanbul’da gergeklesen, yedi adet kiiresel forum ve bes adet toplant: yapmistir. Bdylece Tiirkiye’nin
hem bir AB iiyesiyle ortak bir girisimi baglatmasi hem de bir¢ok foruma ve toplantiya ev sahipligi
yapmasi sebebiyle barisg calismalarina ne kadar 6nem verdigi goriilmiistiir. Bu cihetle Tiirkiye’nin
hem baris calismalarma hem de MI’ye verdigi bu deger birgok isim tarafindan da Ovgiiyle
bahsedilmistir. Ornegin, Zapatero 2017 yilinda Uluslararast TRT World Forum’da yapmis oldugu
bir konusmada sadece temel konularda degil aym1 zamanda kiiresel barig ve istikrar i¢in de
Tiirkiye’nin 6neminden bahsederek, Dogu ve Bati arasindaki iliskilerin geleceginin Tiirkiye’nin
gelecegi anlamma geldigini ifade etmistir.’”> Ayrica MI Yiiksek Temsilcisi’nin de Anadolu
Ajansi’na vermis oldugu bir demecte, Tiirkiye’den ittifakin ¢aligmalarinin siirdiiriilmesine kendini
adamus bir ortak olarak bahsederek, ittifakin Tiirkiye olmadan hayatta kalamayacagini sdylemistir.*”®
Bu gelismeler neticesinde, AB’nin kurulus misyonunun Avrupa kitasinin barig ve istikrarini
saglamak oldugu akillara getirildiginde, Mi’nin de sdz konusu bu misyonun tiim diinyaya yayilan
genisletilmis bir versiyonu oldugu diisiiniilmiis ve Tiirkiye nin MI’ye yapmus oldugu katkilardan
dolay1r AB-Tiirkiye iliskilerinde miispet gelismelerin yasanmasimma zemin hazirlayabilecegi
muhakeme edilmistir. Ancak tiim bu irade beyanlarma ve fikir yiiriitmelere ragmen Mi’ nin
Tiirkiye’nin AB ile olan miizakere siirecinde herhangi bir somut adim atilmasina araci olmadigi

gOrilmustiir.

274 2003 yilinda EK tarafindan Istanbul’da iki bombal saldir gerceklestirilmistir. Bu saldirilarn ilki, 15 Kasim’da iki
sinagogun yakimindaki bomba yiiklii aracin infilak etmesiyle; ikincisi ise, 20 Kasim’da HSBC Bankasi’na ve Ingiliz
Konsoloslugu’na karst iki intihar bombacisinin saldir1 diizenlemesiyle meydana gelmistir. Bu saldirilarin ardindan 60’dan
fazla kisi vefat etmis ve 600’den fazla kisi de yaralanmigtir. Ayrintil bilgi i¢in bkz. URL, “Factbox-Five Facts About 2003
Istanbul Bombings” (16.02.2007), https://www.reuters.com/article/idUSL16717753 (09.05.2019)

275 Sorwar Alam, “Future of the Rest of the World Depends on Turkey” (19.10.2017), https://www.aa.com.tr/en/europe/-
future-of-the-rest-of-the-world-depends-on-turkey/942376 (09.05.2019)

276 Nazh Yiizbagioglu ve Handan Kazanci, “Spanish Envoy Hails Turkey on Alliance of Civilizations” (05.02.2019),
https://www.aa.com.tr/en/europe/spanish-envoy-hails-turkey-on-alliance-of-civilizations/1384009 (09.05.2019)
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SONUC

Yiikselen giiclerin, Avrupa Birligi’nin gé¢ ve ekonomik kriz gibi ¢esitli zorluklarla karsi
karsiya geldigi milenyum doneminde ¢ok boyutlu etkisini arttirdigi goriilmiistiir. Avrupa’nin
ozellikle 2008 yilindan itibaren kiiresel ekonomik krizle baglayan ve Yunanistan, italya, irlanda vb.
iilkelerde meydana gelen dis borg kriziyle devam eden “sarsilma donemi”, BRICS ve MIKTA gibi
yiikselen giiclerin Avrupa Birligi’ne meydan okuma kabiliyetini/olasiligini arttirmis ve bdylece
Avrupa Birligi’nin bu iilkelere karsi daha hassas bir politika gelistirme ihtiyacini giin yiiziine
cikarmigtir. Ayni1 zamanda Avrupa’nin 2013 yilindan itibaren yilizlesmek durumunda kaldigi gog
krizi, ana go¢ giizergahlan iizerinde bulunan ve milyonlarca siginmaciya kapilarini agan ytikselen
gii¢ Tiirkiye’yle olan iligkilerini revize etmesi gerektigini hatirlatmigtir. Bu cihetle, 2000°1i yillardan
itibaren Tiirkiye, Avrupa Birligi ve BRICS arasindaki karsilikli temaslar/yaklagimlar bu tez

caligmasinin odak noktasini olusturmustur.

Avrupa, 1648 yilinda Westphalia Barig Antlasmasi’nin imzalanmasiyla birlikte kendi hukuk
kurallan ¢ercevesinde hareket eden, kendi politik ve ekonomik ¢ikarlarin1 gézeten ve giic dengesi
kaidelerine uygun bir sekilde durum degistiren bagimsiz devletlere donligmiistiir. Bu minval {izere,
cagdas uluslararasi sistemin Avrupa devletler sisteminin tesekkiil etmesiyle birlikte giic dengesi
mekanizmasi iizerine kuruldugu idrak edilmistir. Gii¢ dengesi sistemi yaklasik {i¢ yiiz y1l boyunca
Almanya ve Fransa tarafindan meydan okumalara maruz kalmis ve Ikinci Diinya Savasi’nin sona
ermesiyle birlikte ABD ve SSCB liderliginde iki kutuplu bir yapiya tahavviil etmistir. Soguk Savas
olarak adlandirilan ve yaklasik olarak kirk bes y1l devam eden bu donemin kazanant ABD olmus ve
ilerleyen siiregte muadili olmayan tek kutuplu bir giic erkine kavugmustur. Ancak 11 Eyliil 2001
tarihinde Washington ve New York’ta meydana gelen terdr saldirilan sistemin tek kutupluluguna
kars1 reaksiyon gostermis ve ABD’nin stratejilerinin degismesine neden olmustur. Bu gelismeler
neticesinde sadece ABD’nin stratejilerinde degil aym1 zamanda sistemin yapisinda da degisimler
tecriibe edilerek, cagdas diinya diizenin ¢ok kutuplu egilimlerin aktif bir dis politika benimsemeleri
sayesinde ¢ok tarafli yapiya doniistiigii iddia edilmistir. Bu goriisii benimseyenler gerek ekonomik
yapilar1 ve askeri kabiliyetleri gerekse demografik 6zellikleri sayesinde 6nemli kiiresel ve bolgesel

etkiye sahip olan baz1 aktdrlerin yiikselen giic olduguna vurgu yapmustir.

Yiikselen gii¢ kavrami ilk olarak 2001 yilinda Jim O’Neill tarafindan yakin gelecekte ciddi bir
siyasi etkiye ve pazar payina sahip olacagini diisiindiigli BRIC (Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin)
iilkeleri i¢in kullanmistir. O’Neill’mm bu kavramsallagtirmasi siyasetten akademiye, basin yayin

organlarindan énemli kurumlarin yayilasmis olduklar raporlara kadar sik bir sekilde kullanilmaya



baslanmistir. Oyle ki, BRIC akronimini temsil eden iilke liderleri 2006 yilinda BM 61. Genel
Kurulu’'nda bir araya gelerek, kurumsallagma yolundaki ilk adimin1 atmis ve 2009 yilindan itibaren
diizenli olarak her yil zirveler gerceklestirmistir. S0z konusu zirvelerin sonug bildirgeleri

incelendiginde;

- Cok tarafli ticaret sistemini desteklemek,
- Siyasi ve iktisadi yaptirimlar1 onaylamamak,
- Avrupa’nin 6nemli derecede temsil hakkina sahip oldugu uluslararasi finans kuruluslarinin

reforme edilebilmesi i¢in girisimlerde bulunmak kararlarinin alindig tespit edilmistir.

Yiikselen gii¢ kavramsallagtirmast ayni1 zamanda Tiirkiye’nin de igerisinde bulundugu birgok
akronim i¢in kullanilmigtir. Bunlardan en fazla dikkat ¢ekenleri arasinda kiiresel yonetisimi tesvik
etme taahhiidiinde bulunan ve c¢ok tarafli yapiy1 giiclendirmek isteyen MIKTA (Meksika,
Endonezya, Gliney Kore, Tiirkiye, Avustralya) yer almigtir. Resmi olarak 2013 yilinda ¢alismalarina
baglayan bu grup, yapmis oldugu toplantilarda miilteci krizi, go¢ ve ekonomik igbirligi gibi konular1
isleyerek, ortak caligma anlayiginin gelistirilmesine ve ¢esitlendirilmesine 6zen gosterilmistir. Bu
minval iizere, yiikselen giiclerin artan etki kapasitesi ve diinya diizeni vizyonu global arenada dikkat
edilmesi gereken bir durum haline gelmistir. Ciinkii, 2011 yilinda Giiney Afrika’nin katilmasiyla
beraber BRICS haline doniisen bu yap1 ve 2013 yilinda ¢aligmalaria baslayan MIKTA, diinya
niifusunun yiizde kirk sekizini, diinya dis ticaret hacminin yiizde yirmi besini ve diinya GSYIH nin
yiizde kirkini olusturmustur. Bu cihetle, sistemde meydana gelen gelismelerin de etkisiyle ylikselen

giicler global arenaya meydan okumustur.

2007 yilinin sonlarinda basglayan ABD merkezli kiiresel finansal kriz, ABD ile yakin ekonomik
iligkiler icerisinde bulunan bazi1 AB iilkelerine de sigramis ve Avrupa’nin uluslararasi sistemdeki
temel pozisyonunun degismesine neden olmustur. Bununla beraber AB, kiiresel yonetisimde s6z
sahibi olmak isteyen, kiiresel iiretim siireci hakkinda yeni tercihler yapan ve krizden daha az
etkilenen yiikselen gii¢ler tarafindan da disaridan meydan okumaya maruz kalmistir. Bu gelismeler
neticesinde Avrupa ¢ifte meydan okumayla karsi karsiya gelmis ve bu zorluklar bertaraf edebilmek

icin Onlemler seti almistir.

AB’nin BRICS ve MIKTA iilkelerine yonelik kullandigi onlemler seti stratejik ortaklik
anlagmalar1 ve zirvelerden olusmustur. Ancak s6z konusu bu iki Onlem setini degerlendiren
caligmalar, bu konseptlerin tam olarak ne anlama geldigi, hangi gelismelere yol actig1, liye devletler
arasindaki algilanig bi¢imi ve bu ortakliga liderlik yapacak kurumun kim olacagi konusunda
belirsizliklerin hakim oldugunu savunarak, bu belirsizliklerin stratejik ortakliklarin etki kapasitesini
azalttigin1 savunmustur. Ayrica stratejik ortaklik mekanizmas: ile {ilkelere esit seviyede
yaklagilmadigi belirterek, bu ortakliklarin AB {iye devletlerinin ulusal amaglar1 dogrultusunda tarihi

ve kiiltiirel iligkileri bulunan ilgili yiikselen gliglerle birbirinden bagimsiz bir sekilde gelistirildigi ve
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bireysel olarak diizenlenmis oldugu iddia edilmistir. Dolayisiyla iiye iilkelerin bu sayede kendine
daha yakin gordiigii bir yiikselen giicle iliskilerini gelistirmek i¢in yeni bir gii¢ kaynagi olusturmak

istedigi gortilmiistiir.

2013 yilinda Ortadogu’da ve Kuzey Afrika’da meydana gelen siyasi gelismeler neticesince
tarihindeki en yogun gé¢men akinlarindan birisiyle karsilagmis olan AB, milenyumla beraber tiglincii
defa bir meydan okumayla kars1 karsiya gelmistir. Bu minval {izere Avrupali yetkililer hem bu akina
kars1 koyabilmek hem de halihazirda kabul ettikleri gogmenlerin bir kismim tahliye edebilmek i¢in
ana gog glizergahlari lizerinde bulunan ve {i¢ milyondan fazla sigimmaciy1 misafir eden yiikselen giic

Tiirkiye ile GKA imzalamak istemistir.

AB’nin Tiirkiye politikasinin tarihsel arka plani, Tiirkiye’nin 1959 yilinda yapmis oldugu
bagvuruyla baglamis ve 1963 yilinda Ortaklik Anlagmasi imzalanmasiyla birlikte taraflar arasindaki
iligkilerin hukuki zemini kurulmustur. AB, anlagmanin yiiriirliige girmesinden otuz alt1 y1l sonra
Tiirkiye’ye adaylik statiisii vermis ve kisa bir siire sonra da miizakereler baslamstir. Iste
miizakerelerin baglamasinin ardindan 2013 yilina kadar akit taraflar arasindaki iligkiler tartismali bir
ortamda ilerlemis ancak 2013 yili sonrasinda AB’nin karsilasmis oldugu zorluklar karsisinda
Tiirkiye'nin yiikselen giiciinden faydalanmadan ¢6ziime kavusturamayacagini anlayinca iligkiler
canlanmaya baglamistir. S6z konusu siireci canlandiran ilk gelisme, 2013 yilinda AB ile Tiirkiye
arasinda GKA yapilmis olmasidir. GKA, yasadisi metotlarla Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya veya
Avrupa lizerinden Tiirkiye’ye gecis yapan miiltecilerin veya Tiirkiye’de veya Birlige iiye iilkelerde
bulunma, ikamet etme ve iilkeye giris sartlarin1 yerine getirmeyen veya getiremeyen kisilerin belirli
kurallar ve kosullar etrafinda iadesini ongormiistiir. GKA pazarliklari devam ederken Tiirkiye,
vatandaslarinin vize almadan Schengen Bolgesi’ne seyahat edebilmesi igin vize muafiyeti
diyalogunun baslatilmasin1 onermistir. Avrupa yetkililer Tiirkiye’nin bu teklifi iizerine olas1 vize
muafiyetinin saglanabilmesi i¢in Tiirkiye’den birtakim yiikiimliilikler tistlenmesini istemistir. Bu
gelismeler neticesinde, Tiirkiye ile AB arasinda GKA ile Vize Serbestisi Diyalogu ayni anda
imzalanmis ancak aynmi anda yiiriirliige girmemistir. Soyle ki GKA 2014 tarihinde her iki tarafta da
yiiriirliige girmis ve ancak vize serbestisi siireciyse ¢cogu sorumlulugun yerine getirilmesine ragmen
2016 yilinin ortalarina kadar hala devam eden bir siire¢ olarak kalmistir. GKA’ nin yiiriirliige
girmesiyle birlikte DAR ve BBR gibi ana gd¢ yollar1 iizerinde bulunan Tiirkiye sayesinde 555 bin
gdcmenin Avrupa’ya gegisi engellenmis ve 1852 go¢menin de Tiirkiye’ye iade edildigi tetkik
edilmistir. Boylece AB’nin Tiirkiye’ye karsi uygulamis oldugu politikalarda tek tarafli bir yarar

gbzettigi ve miilteci akinin1 durdurabilmek i¢in Tiirkiye’ye bir takim vaatler verdigi analiz edilmistir.

Sonug olarak, AB milenyumla beraber {i¢ 6nemli meydan okumayla karsi karsiya kalmistir.
Birlik, ilk olarak, 2008 kiiresel ekonomik krizinden etkilendigi goriilerek, kiiresel yonetisimdeki
etkisinin zayifladigi hissedilmis ve Sahraalti Afrika gibi bolgelerde giic bosluklarinin ortaya

¢ikmasma neden olmustur. Bu sebeple yiikselen giicler, Avrupa’nin etkin oldugu uluslararasi
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finansal kuruluslarinda daha fazla temsil hakki elde etmis hem de ortaya ¢ikan gii¢ bosluklarini
doldurmaya ¢aligmistir. Birlik bu sebeplerden 6tiirii BRICS ve MIKTA filkeleriyle anlam derinligi
stipheli olan stratejik ortalik konseptini gelistirmis ve kendine yakin gordiigi iilkelerle daha yakin
bir iligki ag1 kurmustur. Sonrasinda Birlik, 2013 yilinda karsilasmis oldugu miilteci akini kargisinda
tam tlyelik perspektifiyle iliski kurdugu yiikselen gii¢ Tiirkiye ile GKA imzalamis ve bu sorunundan
kurtulmak istedigini beyan etmistir. Ancak Tiirkiye sorumluluklarmin ¢ogunu yerine getirmis
olmasina ragmen Schengen Bolgesi’ne vizesiz bir sekilde seyahat gerceklestirebilmek i¢in gereken
izinleri alamamig; AB-Tiirkiye tam {iyelik siirecine bakildigindaysa GKA’nin sadece birkag fasil
bagliginin miizakerelere agilmis olmasi ve taraflar arasinda karsilikli iist diizey goriismelerin
gerceklestirilmesi disinda herhangi bir olumlu gelismeye vesile olmadigi analiz edilmistir.
Goriildiigii iizere BRICS {ilkeleri baz1 meydan okumalar karsisinda amaglaria uygun olarak giic
bosluklarini doldurmaya ¢aligmigtir. Tiirkiye ise daha ¢ok bu meydan okumalar sindirebilmesi i¢in
AB’ye yardimlarda bulunmustur. Son ifade edilenlerden “BRICS iilkelerin somiiriicii bir giigtiir!”
degerlendirmesi yapilmamalidir ¢linkii s6z konusu akronimi meydana getiren iilkeler hem kiiresel
ekonominin rahatlamasi hem de Avrupa’da meydana gelen dis bor¢ krizinin sona ermesi igin

IMF’nin hazirlamis oldugu 430 milyar dolar fonun yaklasik yiizde on sekizini kendileri aktarmistir.
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