
1. KENT VE KENTLEŞME İLE İLGİLİ TEMEL KAVRAMLAR 

 1.1. Kent 

 Türk Dil Kurumu’na göre kent “nüfusunun çoğu ticaret, sanayi, hizmet veya yönetimle 

ilgili işlerle uğraşan, genellikle tarımsal etkinliklerin olmadığı yerleşim alanıdır. Kent 

çalışmalarında kent tanımlanmaya çalışılırken dört kriterden faydalanılır. 

 a) İktisadi Kriter; kenti iktisadi yönden, tarımdan çok sanayiye ve sanayi sonrası 

sektörlere bağımlı yerler olarak tanımlar. Bir diğer ifadeyle, bir yerleşim birimindeki temel 

iktisadi faaliyetin tarıma dayalı olmaması gerekir.  

 b) Siyasi Kriter; kent siyasi iktidarın “kent” olarak tanımladığı yerlerdir. Örneğin, 5393 

sayılı Belediye Kanunu’na göre, “Nüfusu 5.000 ve üzerinde olan yerleşim birimlerinde belediye 

kurulabilir. İl ve ilçe merkezlerinde belediye kurulması zorunludur.” 

 c) Demografik Kriter; nüfus bilimciler, nüfusu belli bir sayıyı aşan yerleşim yerlerini 

kent olarak niteler. Örneğin, TÜİK tarafından yapılan istatistiksel çalışmalarda nüfusu 20.000 

üzeri olan yerleşim birimleri kent olarak kabul edilmektedir. 

 d) Sosyolojik Kriter; sosyologlar kenti tanımlarken kente özgü yaşam biçimleri üzerinde 

dururlar. Bu bağlamda kentlilik/kentlileşme/kentsellik, oldukça uzmanlaşmış işbölümünü, 

toplumsal ilişkilerde aracılık faaliyetlerinin gelişmesini, akrabalık ilişkilerinin zayıflamasını, 

gönüllü birliklerin çoğalmasını, sekülerleşmeyi, toplumsal çatışmaların artmasını ve kitle 

iletişim araçlarının önemli rol oynamasını ifade eder.  

 Dört kriteri içeren bir kent tanımı, nüfusu belli bir büyüklüğü ve yoğunluğu aşan, 

ekonomisi daha çok tarım dışı etkinliklerden oluşan ve kendi nüfusundan başka, etki alanı 

içinde yaşayanlara da hizmet sağlayan yerleşim yeri şeklinde yapılabilir. Daha kısa bir şekilde 

“kent farklılıkların mekanı” olarak düşünülebilir.  

 1.2. Kentleşme 

 Kentleşme, sanayileşme ve ekonomik gelişmeye koşut olarak, kent sayısının artması ve 

bugünkü kentlerin büyümesi sonucunu doğuran, toplum yapısında artan oranda örgütleşme, 

işbölümü ve uzmanlaşma yaratan, insan davranış ve ilişkilerinde kentlere özgü değişikliklere 

yol açan, bir nüfus birikim sürecidir. Bu tanım dışında kentleşmeyle ilgili farklı tanımlarında 

yapılabilmesi mümkündür.  

 - Kentleşme; insan yerleşimlerinin dağınık bir kalıbından, kentler ve kasabalar etrafında 

yoğunlaşmış bir başka kalıbına doğru geçiş sürecidir.  



 - Kentleşme; kırsal alanların aksine kentsel alanlarda yaşayan insanların oranındaki 

artışı vurgular. 

 - Kentleşme; kırsal olan şeylerden uzaklaşmayı, kentsel olan her şeye yönelmeyi ifade 

eder.  

 Kenti tanımlarken yararlanılan demografik, siyasi, iktisadi ve sosyolojik kriterlerden 

yararlanarak kentleşmenin de tanımlanması mümkündür. 

 a) Demografik Olarak Kentleşme; kentlerde yaşayan nüfusun toplam nüfus içindeki 

payının yükselmesidir. 

 b) Siyasi Olarak Kentleşme; kent sayılan/kabul edilen yerleşim birimlerinin sayısındaki 

artışı ifade eder. 

 c) İktisadi Olarak Kentleşme; kent ekonomisinde tarımın payının azalması buna karşın 

sanayi, ticaret ve hizmet sektörünün payının artmasına atıfta bulunur. 

 d) Sosyolojik Olarak Kentleşme; kente özgü yaşam tarzının hâkim hale gelmesi 

sürecidir.  

 1.3. Kentle İlgili Temel Kavramlar 

 a) Köy Kent/Tarım Kent; kentin avantajları ile kırsal alanın avantajlarını bir araya 

getiren ve daha çok kırsal kesimin kentlere göç etmesini engellemeyi amaçlayan kentlerdir. 

Kırsal alanın istenen yanlarıyla kentlerin istenen yanlarının bir araya getirilmesine dayanan kent 

biçimidir. Bir taraftan modern imkânların bulunduğu bir mekân oluşturmak, diğer taraftan 

kırsal alanın sessiz ve temiz ortamına kavuşmak arzu edilir. Aşağıda çeşitli partiler ve kişiler 

tarafından ileri sürülen köy kent uygulamasına verilebilecek örnekler sunulmuştur. 

CHP Köy Kent 

MHP Tarım Kent 

Ebenezer Howard Bahçe Kent 

Richard Meier Kentsel Köy 

Raanan Weitz Kırsal Kent 

  

 b) Yeni Kent; bazen hızla büyüyeceği ve bu hızlı büyümeden dolayı sorunlar yaşayacağı 

düşünülen bir kentin nüfusunu başka alanlara yönlendirmek, bazen doğal afetler sonrası yok 



olan kentleri yeniden inşa etmek,  bazen de nüfusu ülke geneline dengeli bir şekilde dağıtmak 

için, bilinçli bir süreçle sıfırdan bir kentin kurulmasıdır. 

 c) Yavaş/Sakin Kent; farklılığa vurgu yapan, tektipleştirici küreselleşmeye meydan 

okuyan, yavaş gıda hareketiyle bağlantılı olan bir yaklaşımdır. Yavaş kent olan bir yerleşim 

birimi, özgün şartlarıyla birlikte dünyayla buluşmak istemektedir. Türkiye’deki örnekleri 

arasında; Akyaka, Seferihisar, Gökçeada, Eğirdir, Şavşat gösterilebilir. 

 d) Akıllı Kent; bilgi ve iletişim teknolojilerinin kentin her alanında hâkim olması 

anlamına gelir. Kentlerde MOBESE sistemlerinin yoğun olarak kullanılması akıllı kentlerin 

önemli bir özelliği olarak görülebilir.  

 e) Kayıp Kent; genellikle gerçekten var olan ve önceleri refah içinde olan ama daha 

sonra bir şekilde terk edilen kentler için kullanılır (Çatalhöyük, Hattuşaş, Kültepe, Gordion 

gibi). Bazen de gerçekte var olup olmadıkları bilinmeyen, efsaneleşmiş kentler için kullanılır 

(Atlantis gibi).  

 f) Ana Kent/Engin Kent; büyük yerleşim yerleri ile onları çevreleyen alanlar ve 

genellikle de başkentler için kullanılır. Bu kentler genel olarak nüfusu 1.000.000’u aşan 

kentlerdir. Bu türden yerleşim yerlerinin kentleşmenin asıl özelliklerinden biri haline gelmesine 

“metropolitenleşme”; metropol kent ile onun çevresinin oluşturduğu alana da “metropoliten 

bölge” denilir. 

 g) En Uygun Kent; kentsel hizmetlerin en uygun maliyetlerle sunulduğu kent 

büyüklüğüne işaret eden değer yüklü bir kavramdır. Özellikle kentlerin aşırı büyümesine tepki 

olarak kullanılır. En uygun kent, belirli bir nüfusu aşan kentlerde, kentlerin sunduğu fırsatlardan 

uygun şartlarda yararlanmanın imkânsız ve artık kentlerde yaşamanın anlamsız hale geldiğine 

işaret etmek için kullanılan, kent karşıtı bir tutumu ifade eder.  

 h) Yörekent; bir kentin içinde veya çevresinde gelişen, iktisadi ve sosyal hayat 

bakımından kentin merkezine bağımlı olan, daha çok gece kalınan bir yer olarak işlev gören 

kente denir. Daha çok orta ve üst gelir grubunun kentin sıkıcı havasından kaçmak için 

büyükşehirlerin çevrelerinde oluşturdukları siteler ve bu sitelerden oluşan kent modern ulaşım 

araçları kullanılarak kentin merkezi ile bağlantılı hale getirilir.  

 i) Sürdürülebilir Kent; iktisadi, sosyal ve çevresel boyutta belirli dengeleri gözeten, 

bölgesel ve küresel sürdürülebilir kalkınma vizyonu ile uyumlu ve bu vizyona etkin bir şekilde 

katkı sağlayabilen yerleşim birimleri için kullanılır. 



 j) Yaratıcı Kent; yeteneği ayırt eden, büyüten, kendine çeken ve sürdürebilen, bunları 

yapabilmek için fikirleri, yetenekleri ve yaratıcı örgütlenmeleri harekete geçirebilen kentlerdir. 

Londra 2010’da sanat, kültür ve moda alanlarında sunduğu imkânlar bakımından dünyanın en 

yaratıcı kentleri sıralamasında birinci olmuştur.   

 k) Küresel Kent; küreselleşme sürecinin kentlere olan etkisini göstermek için kullanılan 

bir kavramdır. Küreselleşme sürecinde kentlerin yaşadığı dönüşümler aşağıda verilmiştir. 

 - Kentleşme hareketlerini kontrol kabiliyeti zayıflamaktadır. 

 - Sermaye hareketleri kentleri doğrudan ya da dolaylı olarak etkilemektedir. 

 - Mallar ve insanlar bir yerden başka bir yere hızla hareket edebilmektedir. 

 - Yabancı sermaye yatırımlarını kendine çekmek isteyen kentlerin girişimcilik 

özellikleri geliştirilmeye çalışılmaktadır. 

 - Dünya çapında kentler arasında bir hiyerarşi oluşmuştur. Bu hiyerarşi bazen finans 

merkezi, bazen komuta-kontrol merkezi, bazen kültür merkezi olarak kentlerin sıralanması 

anlamına gelir.  

 l) İslam Kenti; İslam Dininin kendine has bir kent tasavvurunun bulunduğu ve İslam’ın 

hâkim olduğu yerlerde bunun izlerinin görülebileceği şeklinde orientalistler tarafından kent 

literatürüne kazandırılan bir kavramdır.  

 İslam Kentlerinde Mekânsal Yapı Öğeleri; 

 1- Kale 

 2- Saray ve üst kademe yöneticilerinin oluşturduğu yönetim merkezi 

 3- Cuma camisi, han ve bedestenden oluşan kent merkezi 

 4- Mahalleler 

 5- Dış mahalleler 

 

 İslam Kentlerinde Sosyal Yapı Öğeleri 

 1- Din, mezhep, zanaat gruplarına göre belirlenen mahalleler 

 2- Lonca teşkilatı.  



 Yapılan araştırmalar, İslam’ın bir kent modeli öngörmediğini, Müslümanların 

yaşadıkları coğrafyalardaki kentlerin İslam’dan etkilendiği ama bu kentleri etkileyen başka 

faktörlerin de bulunduğunu ortaya koymuştur. 

 m) Yoksul Kent; gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerde farklı şekillerde görülür.  

 Gelişmiş ülkelerde, önceleri zenginlerin yaşadığı ama zamanla yoksullaşan hatta bazen 

suç mahalli haline gelen bölgeleri ifade eder. 

 Gelişmekte olan ülkelerde, yaşanan yoğun göç sonucunda daha çok kentin çevresinde 

oluşan yoksul bölgeleri ifade eder. 

 n) Dirençli Kent; Günümüzün hâkim yerleşim biçimi olan kentler, işsizlik, barınma, 

nüfusun ülke geneline dengeli dağılmaması, gelir dağılımı adaletsizliği, gıda ve su kıtlığı, 

çevresel sorunlar ve kirlilikler ve enerji kaynaklarının yetersizliği gibi kronikleşen sorunlar ile 

deprem, sel, salgın hastalıklar, trafik kazaları ve terör saldırıları gibi ani gelişen şoklarla karşı 

karşıya kalarak kentlerin dirençliliğini gündeme taşımaktadır.  Bu kapsamda dirençli kent, bir 

kentteki ekonomik, ekolojik, teknik, sosyal ve benzeri sistemler ile bireylerin, toplulukların ve 

örgütlerin her türlü kronik ve akut tehditler karşısında, hayatta kalma, uyum sağlama, büyüme 

ve fonksiyonlarını sürdürebilme kapasitesini ifade etmektedir. 

 1.4. Kentlerin Sınıflandırılması 

 a) İşlevsel Açıdan Sınıflandırma; kentte yapılan hâkim faaliyetin tarzına göre yapılan 

sınıflandırmadır. Örneğin bir kentte yapılan hâkim faaliyet ticaretse o kent “ticaret kenti” olarak 

nitelenecektir. 

 b) Coğrafi Açıdan Sınıflandırma; kentlerin kapladığı alanın büyüklüğüne göre yapılan 

sınıflandırmadır. Buna göre, geniş bir alanı kaplayan kentlere “geniş”, dar bir alanı kaplayan 

kentlere “dar” kentler denilebilir. Geniş kentler, aynı zamanda geniş ölçekli kent demek 

değildir. 

 c) Nüfus Açısından Sınıflandırma; nüfus yoğunluğuna göre yapılan sınıflandırmadır. 

Buna göre, yapılan sınıflandırmada büyük, orta ve küçük ölçekli kentler ayrımına gidilir.  

 1.5. Kentleşme ile İlgili Kavramlar 

 Kentleşme, sanayileşme ve ekonomik gelişmeye koşut olarak, kent sayısının artması ve 

bugünkü kentlerin büyümesi sonucunu doğuran, toplum yapısında artan oranda örgütleşme, 

işbölümü ve uzmanlaşma yaratan, insan davranış ve ilişkilerinde kentlere özgü değişikliklere 

yol açan, bir nüfus birikim sürecidir. Kentleşmenin tanımından anlaşılacağı üzere kentleşme 



sürecinin bir takım özellikleri bulunmaktadır. Burada öncelikle kentleşmenin özellikleri daha 

sonra da kentleşme ile ilgili kavramlara yer verilecektir. 

 1.5.1. Kentleşmenin Özellikleri 

 a) Kentleşme ≠ Kentleşme Oranı; kentleşme dinamik bir süreci içerir. Kentleşme oranı; 

bir ülke ya da bölgede belirli bir anda kent olarak kabul edilen yerleşim yerlerindeki nüfusun 

toplam nüfusa oranıdır. Kentleşme oranı statiktir. 

 b) Demografik Bir Süreçtir; kentsel alanlarda doğum oranlarının ölüm oranlarından 

fazla olmasının yanı sıra, kırsal alanlardan kentlere göçler de yaşanmaktadır. 

 c) Ekonomik Bir Olgudur; kentleşme sanayileşmeye ve ekonomik gelişmeye bağlı 

olarak ortaya çıkar. Kırsal alanda verimlilik artışı yaşanır, tarımsal yapı değişime uğrar ve 

kentsel alanlara nüfus akışı yaşanır. Böylece istihdam içinde sanayi ve hizmet sektörlerinin payı 

artarken tarımın payı azalır.  

 d) Sosyolojik Bir Olgudur; insan ilişkilerinde bir değişim yaşanır. Bu süreç 

“kentlileşme” olarak da adlandırılır. Sekülerleşme, rasyonelleşme, aracılık faaliyetlerinin 

artması gibi değişimler yaşanır. 

 e) Yönetimsel Bir Olgudur; kentleşme sürecindeki hızlanmaya bağlı olarak kentlerdeki 

büyüme de hızlanır. Büyüyen kentlerde sorunlar da artmaya başlar. Bu sorunlara çözüm 

bulabilmek amacıyla yeni yönetimsel örgütlenmeler oluşturulur.  

 1.5.2. Kentleşmeyle İlgili Kavramlar 

 a) Dengeli Kentleşme; bu süreci yaşayan ülkelerde, süreç sanayide yaratılan istihdam 

olanaklarının tarımsal işgücü fazlasını büyük kentlerde sanayide çalışmak üzere harekete 

geçirmesiyle başlamıştır. Kırsal alandaki çözülme sonucu fazla durumuna gelen nüfus, kentsel 

alanda önce sanayi sonra da hizmet sektörüne yönelmektedir. Sanayileşme ve kentleşme hızları 

paralellik göstermektedir. Kentleşme toplumun ekonomik ve sosyal yapı değişiminden 

kaynaklanmaktadır. Ancak daha sonra kentleşme toplumsal değişmeyi etkileyen bir unsur 

olmaktadır. Kentlerde yaşanan gelişmeler kırsal alana yayılmaktadır. Kentsel altyapı 

finansmanında problemler yaşanmadığı için kentsel altyapı hizmetlerinde tıkanmalar 

yaşanmaz.  

 b) Dengesiz/Sahte/Sağlıksız Kentleşme; bu süreçte kentler hızla büyürken, kentlerdeki 

sanayileşme bu hızlı gelişmeye ayak uyduramamıştır. Bir diğer anlatımla, kentleşme hızı, 

sanayileşme hızından daha yüksektir. Kentlerdeki nüfus artışı hem ölüm oranlarının doğum 



oranlarından düşük olması hem de kırsal yoksulluk nedeniyle oluşan göçler tarafından 

gerçekleştirilmektedir. Dengesiz kentleşmenin bir takım özellikleri bulunmaktadır. 

 - Kentleşme hızlı bir nüfus artışı baskısının altında sanayileşmenin önünde gidecek 

biçimde gerçekleşmektedir. 

 - Bu süreçte büyük ve çok büyük kentler, orta ve küçük ölçekli kentlere oranla hızla 

büyümektedir. 

 - Kentleşmede bölgesel dengesizlikler bulunmaktadır. Kentleşme hareketi bazı 

bölgelere yoğun biçimde yöneldiğinden, diğer bölgelerin kentleşme oranı düşük düzeyde 

kalmaktadır. 

 - Kentsel altyapı hizmetlerinin sağlanabilmesi için gerekli olan finansman 

sağlanamadığından, kentsel hizmetlerin sunulmasında aksaklıklar yaşanır. 

 - Kentleşme hızı sanayileşme hızının önünde gittiği için sanayide istihdam edilemeyen 

işgücü marjinal sektörlere kaymakta ve kentleşme kalkınmayı destekleyen bir süreç 

olamamaktadır. 

 Dengesiz kentleşme hem ekonomik hem de sosyal bir takım sorunlara neden olmaktadır. 

Dengesiz Kentleşmeden Kaynaklanan Sorunlar 

Ekonomik Sorunlar Sosyal Sorunlar 

İşsizlik ve marjinal sektörlerde 
yoğunlaşan istihdam. 

Çevrenin tahrip edilmesi, plansızlık ve 
yerleşim düzensizliği 

Sektörler arası dengesizlik  Gelir dağılımında adaletsizlik 

Bölgeler arası kentleşmede dengesizlik Toplumsal kutuplaşma 

Altyapı hizmetlerinde tıkanma Kültürel değişim 

Gecekondulaşma Toplumsal hayatta çözülme 

Kentsel rantların kamuya aktarılamaması  

 

 c) Bağımlı Kentleşme; gelişmekte olan ülke kentlerinin bazılarında hızlı bir kentleşme 

yaşanmakta ama bu kentleşme sanayileşmenin bir sonucu olarak ortaya çıkmamaktadır. Bu 

kentlerdeki iş ve sanayi çevresiyle uzaktaki, özellikle merkez ülkelerdeki, iş ve sanayi çevresi 

arasında yakın çıkar ilişkileri bulunmaktadır. Bu kentlerin merkez ülkelerin kentleriyle kurduğu 

sıkı ilişkilerin bir sonucu olarak hızlı gelişmesine işaret etmek için “bağımlı kentleşme” 

kavramı kullanılmaktadır. 



 d) Karşı Kentleşme; kentlerde yaşayanların oranının azalması, kentsel alandan kırsal 

alana doğru bir hareketliliğin yaşanması olarak ifade edilir. Böylesine ters bir nüfus hareketinin 

olabilmesi için, kırsal alana dönüşü gerekli kılacak sebeplerin ortaya çıkması gerekmektedir. 

Bu sebepler aşağıda verilmiştir. 

 - Bazı kentler oldukça kalabalık bir nüfusu barındırmak zorunda kalmaktadır.  

 - Bazı kentler doğal afetlere maruz kalabilecek yerlerde kurulmuştur. Birde çarpık 

kentleşme buna eklenince, kentlerin doğal afetlere karşı kırılganlıkları artmaktadır. 

 - Kırsal alanın çekici olması da tersine bir göç hareketini başlatabilir. Örneğin, emekli 

olanlar için kırsal alanların saflığı ve temizliği huzurun simgesi olarak görülmektedir.  

 - Türkiye, en fazla üç kuşak geriye gidildiğinde nüfusun çoğunluğunun kırsal alanda 

yaşadığı bir ülkedir. Bu yüzden hemen her ailede kırsal alana karşı özlem duyan bir aile ferdine 

rastlamak mümkündür. 

 Ayrıca karşı kentleşme, kırsal alanlara geri dönüş şeklinde olabileceği gibi, kentlerin 

çevresinde kırsal alan benzeri yerlerin oluşturulması şeklinde de olabilir.  

 1.6. Kentleşme Nedenleri 

 İnsanları kentlerde yaşamaya sevk eden ekonomik, siyasi, teknolojik ve sosyo-

psikolojik nedenlerden söz edilebilir. 

 1.6.1. Ekonomik Nedenler 

 İnsanların kentlerde yaşamasına karar vermesini sağlayan ekonomik etkenler itici ve 

çekici etmenler şeklinde ikiye ayrılır. 

 a) İtici Etmenler; kırsal nüfusu yerleşim yerlerinden iten, kırsal kesimin içinde 

bulunduğu ekonomik yaşam koşullarıdır. Bu koşullar arasında, tarımda makineleşme ve verim 

artışı, mülkiyetin dengesiz dağılımı, toprağın parçalanması ve erozyon (toprak kaybı) gibi 

nedenler bulunmaktadır. 

 b) Çekici Etmenler; kırsal kesimde yeterli gelir elde edemeyen ve gelecek için güvence 

bulamayan nüfusu kente çeken nedenlerdir. Sanayileşmekte olan toplumlarda, kentler kırsal 

yerlere oranla daha fazla iş imkânı ve gelir sağlar. Bu durumda kent hizmetlerine olan talebi 

artırır. Kenti ekonomik açıdan çekici kılan bir takım unsurlar bulunmaktadır. 

 - Uzmanlaşma; üretim maliyetlerinde düşüş yaratarak geliri artırır. 



 - Tasarruflar; tamamlayıcılık ilişkisi içinde olan işletmelerin birbirilerinden sağladıkları 

yararlardır. 

 - Kentleşme Biriktirmeleri; farklı ekonomik etkinlikleri gerçekleştiren birimlerin, belirli 

bir mekânda toplanması çeşitli faydalar sağlamaktadır.  

 - Üretim Faktörlerine Erişim; kentler nitelikli işgücü, sermaye, bankacılık gibi hizmetler 

yönünden önemli avantajlar sunar. 

 - Sosyal Olanaklar; kentte yaşayanlar, kırsal kesimde bulmaları güç olan mal ve 

hizmetleri daha kolay temin edebilirler. 

 1.6.2. Siyasal Nedenler 

 Siyasi iktidarın aldığı kararların bir sonucu olarak kentleşmede meydana gelen 

değişimlerdir. Örneğin, bir kentin başkent olarak ilan edilmesi o kente yönelik bir göç 

hareketine neden olabilir. 

 1.6.3. Teknolojik Nedenler 

 Teknolojik alanda yaşanan gelişmeler kentleşmeyi iki şekilde etkilemektedir. İlk olarak 

teknoloji alanında yaşanan gelişmeler nüfusun mobilitesini artırır. İkinci olarak, teknolojik 

gelişmeler sayesinde, kentlerde ne gibi fırsatların olduğu daha geniş kesimler tarafından 

keşfedilebilir. 

 1.6.4. Sosyo-Psikolojik Nedenler 

 Kır ve kent arasında var olan yaşam düzeyi ve biçimi farklılıkları sonucu kentleri çekici 

kılan nedenlerdir. Kentlerin sahip olduğu toplumsal, kültürel olanaklar ve hizmetler kırsal 

kesim için çekicidir.  

Kentlerin İnsanlara Sunduğu Sosyo-Psikolojik Çekici Nedenler 

Eğitim olanakları Aidiyet duygusu Töre vb. uygulamalardan 
kaçınma duygusu 

Sağlık olanakları Kentli olmanın gururu 

 

 

  

  



 2. TARİHTE KENT VE KENTLEŞME 

 İlk kentsel yerleşmeler, Mezopotamya’da M.Ö. 3500, Mısır’da M.Ö. 3000, Çin ve 

Hindistan’da M.Ö. 2500’de Neolitik Dönemin sonlarına doğru ortaya çıkmıştır. Arkeolojik 

bulgular ekolojik açıdan uygun yerlerde, büyük nehirlerin geçtiği verimli ovalarda kent 

niteliğinde yüksek nüfuslu yerleşmelerin ortaya çıktığını göstermektedir.  

 2.1. Kentlerin Ortaya Çıkışı  

 Gordon Childe, M.Ö. 3000’li yıllarda Mısır, Mezopotamya ve İndüs Vadisinde ortaya 

çıkan yerleşim yerlerini ve toplumsal değişiklikleri ‘Kentsel Devrim’ olarak adlandırmaktadır. 

Bu devrimin gerçekleşmesi beş etkene bağlanmıştır. 

 a) Büyüklük; kentsel yerleşmeler büyüklük ve düzen açısından şimdiye kadar olan 

yerleşme desenlerinden farklıdır. 

 b) Nüfus Yapısı; meslekte ihtisaslaşma yaşanmaya başlamıştır. 

 c) Kamu Sermayesi; kentlerle birlikte, anıtların yapılmasını mümkün kılacak kamu 

sermayesi doğmaya başlamıştır. 

 d) Kayıt Tutma ve Bilim; gelişen iktisadi yaşam kayıt tutma zorunluluğunu da 

beraberinde getirmiş, yazılı tabletler ve matematik gelişmeye başlamıştır. 

 e) Ticaret; yeni ulaşım ağları, ticaret kanalları kentleşmenin temel göstergelerinden biri 

olmuştur. 

 Gideon Sjoberg, kentlerin ortaya çıkması için ekoloji, teknoloji ve sosyal örgütlenmenin 

olması gerektiğini vurgular. 

 a) Ekoloji; ilk kentler, iklim, toprak, bitki örtüsü ve hayvan yaşantısının uygun olduğu 

bölgelerde ortaya çıkmıştır.  

 b) Teknoloji; teknolojinin insanları tarımsal faaliyetlerden ayırıp, avcılık, balıkçılık gibi 

alanlara yönlendirmesi beklenir. Teknoloji geliştikçe insanlar sabit yerleşmelerde yaşamaya 

başlamışlardır. 

 c) Sosyal Örgütlenme; gelişmiş sosyal örgütlenmeler ortaya çıkmıştır. 

 Eric Lampard, kentlerin kökenini; “nüfus yoğunlaşması”, “teknolojik kapasite”, 

“örgütlenme” ve “çevre” değişkenlerinin belirlediği ilişkiler çerçevesinde sorgulamaktadır. Bu 

çerçeve içerisinde belirleyici olan yiyecek toplamadan yiyecek üretmeye geçiştir. 



 Askeri Teori; bir yeri savunmak için bir araya gelen insanların kentleri ortaya çıkardığını 

savunur. 

 Dinsel Teori; İbn-i Haldun göçebe yaşantıdan, yerleşik yaşantıya geçişte din olgusunu 

vurgular. Sosyal kontrol mekanizmaları dinle sağlanmıştır. Ayrıca dua için toplanan insanların 

kenti ortaya çıkardığı düşünülür. 

 Ekonomik Teori; kentler ticaret mekânı olarak ele alınır. Kentleri ortaya çıkaran unsur 

ticarettir.  

 Hidrolik Toplum Kuramı; sulama kanallarının gelişmesiyle ortaya artı ürün çıkar ve artı 

ürünün kayıt altına alınması ve denetlenmesi toplumda tabakalaşma meydana getirir ve kent 

ortaya çıkar.  

 Kentlerin nasıl ortaya çıktığına dair görüşleri iki ayrı görüş altında da toplamak 

mümkündür. 

 1- Tarım ve hayvancılıktan kentsel hayata geçildiğini ileri sürer. Buna göre kentlerin 

doğuşu, sulama olgusuyla tarımın gelişmesi ve artı ürün elde edilmesiyle açıklanmaktadır. Artı 

ürün elde edilmekte, sosyal tabakalaşma ve kentleşme ortaya çıkmaktadır. Sulamanın 

gelişmesi, bu süreci kontrol etmek için bürokratik bir yapının ortaya çıkmasına yol açarak 

kentlerin idari işlevini ortaya koymaktadır. 

 2- Kent asıl, kırsal hayat ise türevdir. Buna göre ilk ortaya çıkan yerleşim yerleri 

kentlerdir. Kır daha sonra ortaya çıkmıştır. Hayvanların beslenmesi zorunluluğu tarımı 

doğurmuş, böylece tarım kentsel hayattaki bir ihtiyacın sonucunda ortaya çıkmıştır. 

 Sonuç olarak kentlerin doğuşu, iktisadi, dini ve sosyal süreçleri içermektedir. Kentler, 

iktisadi, askeri, dini veya teknolojik sebeplerle ortaya çıkmış olsa bile, daha sonra din ve benzeri 

olgular da yeni ortaya çıkan sosyal örgütlenme biçiminin devamına katkıda bulunmuştur.  

 2.2. Kentle Birlikte Ortaya Çıkan Olgular 

 1- Kentlerle birlikte ortaya çıkan en önemli olgu, kenti oluşturan insanlardan yani 

toplumdan daha üstün bir devletin ortaya çıkmasıdır. 

 2- Devletin toplumdan uzaklaşması, yüceltilmesi ve yüceliğin sembolize edilmesi. 

 3- Yönetim ve yönetimin meşru bir temele oturtulması. 

 4- Kurumsallaşmış savaş ilk kez kentlerle birlikte ortaya çıkmıştır. 



 5- Kent sahibinin büyüklüğünü geleceğe taşımak istemesi tekniği iktidarın hizmetine 

sokmuştur. Mimari ve iktidar işbirliği yapmıştır. 

 6- Kent erkek egemen bir yapının belirgin hale gelmesini sağlamıştır. 

 7- İşbölümü ve planlama sistemi ilk kentlerle birlikte ortaya çıkmıştır. 

 2.3. Antik Çağdan Günümüze Kentin Tarihi 

 2.3.1. Antik Dönem Öncesi Kentler 

 Antik Çağ öncesi dönemi anlatmak için kullanılan “Kahramanlık Çağı” dini düşünüşün 

etkili olduğu dönemdir. İnsanlar olup bitenleri yazgı olarak görmekteydiler. Bu dönemde kentin 

yazgısı da insanlarınki gibidir ve her ikisinin de yazgısı aynıdır. Bütün olup bitenlere boyun 

eğmek kaçınılmazdır. Eğer insan sınırlarını aşarak Tanrı ile boy ölçüşmeye kalkarsa, bu tam 

anlamıyla bir yıkım olacaktır.  

 2.3.2. Antik Dönem Kentleri 

 M.Ö. 6. yüzyılın sonları ile 5. yüzyılın başlarında canlanan zeytinyağı ve şarap ticareti 

yeni bir kentsel sınıfın, tüccarların ortaya çıkmasına neden olmuştur. Bu sınıf yoksul köylüleri 

ve kente göç eden düşük gelirli kitleleri de yanına alarak aristokratik yöneticilere karşı çıkması 

yeni yasal düzenlemeleri gündeme getirmiştir. Bu yeni düzenlemeler burjuvayı iktidara 

getirecek (soyluluk>iktisadi güç) aristokrasiden demokrasiye geçişin yolunu açacaktır. 

 Yeni sınıfın doğuşu siyasi anlamda demokrasi olarak nitelendirilebilecek bir dönemi de 

birlikte anmayı gerektirir. Atina demokrasisinin sınırlı katılımı öngören yapısı ticaretin 

gelişmesi ile birlikte zenginleşen kent orta sınıfının da söz sahibi olmasına imkân sağlamıştır.  

 Yeni sınıfla birlikte gelen eşitlikçi taleplerin kentsel mekâna yansıması da 

gecikmemiştir. Daha önce krallar, oligarklar ve tiranlar için yüksek bir tepe üzerine kurulan, 

içten ve dıştan gelecek saldırılara karşı korunma amacıyla yapılan “akropoller” kent için birincil 

olma özelliğini yavaş yavaş yitirmiş, artık kentin en önemli merkezi “agora” olmuştur.  

 Eski Yunan kentlerindeki “evler” en azından dış görünüşleri itibariyle oldukça 

gösterişsizdir. Evlerin kentin yapısal güzelliğine katkıda bulunmasına pek önem verilmemiştir. 

Bu durumun ortaya çıkmasında, geleneklere göre kutsal sayılan yerler ile agora ve tiyatro gibi 

yerlerin uygun alanlara yerleştirilmesinden sonra evlerin onların etrafında gelişmesi, bu 

yönüyle kentsel gelişimde ikinci derecede görülmesinden kaynaklanmıştır.  



 Atina başta olmak üzere, Eski Yunan kentlerinin altyapı yönünden de çok iyi durumda 

olmadığı bilinmektedir. Zira onlara göre, kenti kent yapan taşlar değil yurttaşların varlığıdır. 

Kenti hiç kimse dışarıdan eline cetvel ve pergeli alarak bir plana göre organize etmemiş, kent 

organik olarak doğmuştur. 

 Eski Yunan döneminde düşünce tarihi açısından önemli bir noktada kent yaşantısının 

krize girmesi, kenti nasıl kurtarırız çabalarıyla gündeme gelen sistemli devlet kuramlarıdır. 

Platon ve Aristoteles, gelişmiş uygarlık biçimlerinin kentte ortaya çıkacağını düşünmüşlerdir. 

Aristoteles için kent insanların özüne uygun yaşamaları açısından önemlidir.  

 Kentlerdeki toplumsal ilişkiler kentsel düşüncenin zenginleşmesinde ve kentsel 

mekânın şekillenmesinde oldukça önemli rol oynamıştır. Bu dönem kentleri yine bu dönemin 

toplumsal ilişkileri bağlamında şekillenmiştir. Akropol’un yerini agoraya bırakması, konutların 

gösterişsiz olması, tiyatroların önemli bir kentsel mekân olarak yükselişi buna örnektir. Ayrıca 

bu dönem kentleri, aynı zamanda düşüncenin mekânı olması bakımından oldukça önemlidir. 

 2.3.3. Helen Dönemi Kentleri 

 Epikürlere ve Stoacılara göre, ulaşılmak istenen mutluluk kendine yeten bir kentte değil, 

kendine yeten bir bireyden yola çıkılarak düşünülmelidir. Bu düşüncelerin bir uzantısı olarak 

kent yerini kozmopolise, yurttaş ise yerini dünya yurttaşlığına bırakmıştır.  

 Bu dönemin kentleri mutlak monarşinin gücünün mekâna yansıması şeklindedir. Antik 

Yunan’daki kentsel formun yerini, artık geometrik plan, geniş caddeler, caddeler boyunca 

kemerler almıştır. Kent mutlak iktidarın gösteri alanı, geçit töreni yaptığı yerdir. Kentin 

geometrik olması, Antik Yunan’daki kenti anlama çabasına da son vermiş, kentin bir tarafını 

gören her tarafını görür hale gelmiştir.  

 Helenistik dönemde, Antik Çağ kentinde her işe koşan yurttaş, yerini seyircilere 

bırakmıştır. Aynı şekilde İskender’le başlayan kralların tanrısallaşması süreci de artarak devam 

etmiştir. Bu dönemde kentler düşüncenin mekânı olmaktan uzaklaşmaya başlamıştır. 

 2.3.4. Roma Dönemi Kentleri 

 Roma, Helenistik dönemden devraldığı kentleri düzen ve disiplin ilkeleri ile daha da 

geliştirmiştir. Kentler merkezin kurduğu ‘yapay’ mekânlardır. Sokaklara kaldırım taşı 

döşenmesi, su getirilmesi ve kanalizasyon gibi altyapı hizmetleri yönünden Roma kentlerinin 

Antik Yunan kentlerinden oldukça iyi durumda oldukları bilinir. Bütün bu yeterliliklerine 



rağmen, Roma kenti, kentlinin ne kuruluşuna ne de işleyişine katıldığı, hemen her düzlemde bir 

yapaylığın hüküm sürdüğü kent hayatıydı.  

 Roma kent formuna yansıyan sanat anlayışında ise, günlük yaşamın gereksinimlerine 

cevap verme ana amaç olmuştur.  

 Her yönetim, bir yönüyle var olan toplumsal sınıfların çatışması ve güçlü olan sınıfın 

diğerlerine kendini kabul ettirmenin bir aracıdır. Kabul ettirmenin en önemli araçlarından biri 

de, gücün kent formuna yansıtılmasıdır. Kamu binalarının ihtişamlı olması buna örnektir.  

 Roma kentlerinde Helenistik dönemde olduğu gibi kentin kuruluş ve işleyişinde 

yurttaşlar yer almamıştır. Bu dönemde kentler düşünce merkezi olamamış, düşünce, kültür ve 

sanat hayatı Antik Yunan’a erişememiştir.  

 2.3.5. Feodal Dönem Kentleri (Orta Çağın İlk Yarısı) 

 Feodal düzen artı ürün oluşturmayı düşünmeyen, tarım ekonomisine dayandığı için bu 

dönem kentleri ile ilgili bir gelişme kaydedilememektedir. 

 Bu dönemdeki gelişmeleri kilise kontrol etmiştir. Kilisenin 9. yüzyıldan itibaren kent 

hayatındaki etkisi daha da artmış “salt tanrısal temele dayanan devlet”in kentlerle ilgilenmesi 

için bir neden olmadığından ‘piskoposluk kentleri’ ortaya çıkmıştır.  

 2.3.6. Burjuva Kentleri (Orta Çağın İkinci Yarısı) 

 Orta Çağ’ın ikinci yarısından itibaren meydana gelen tarımsal ekonomiden kentsel 

ekonomiye geçiş ve buna bağlı olarak yeni bir sınıfın doğması, bu sınıfın üzerinde durduğu 

temel değerler üzerine yeni bir düşünce biçimini ortaya çıkarmıştır. 

 Kentlerin ortaya çıkışı, kentlerin yakın çevresinin ulaşmış olduğu canlılık ile 

açıklanmaktadır. Bu canlanma ticaretle uğraşanların yükselişini sağlamıştır. 

 12. yüzyılda Orta Çağ kentleri, o dönem kentlerinin ayrılmaz bir parçası olan kalelerin 

dışında, gelişen ticaretin etkisiyle yeni taleplerle sürekli yazgısını zorlayan, bunun sonucunda 

da kendine özgü bir yasa, yönetim ve hukuk bilimine sahip olmasını bilen ayrıcalıklı toplumsal 

bir sınıfın doğduğu yerlerdir.  

 Bu dönemden sonra Avrupa’da yeni bir canlanma dönemine girilmiştir. Bu canlanmanın 

iki temel unsuru para ve kenttir. Kentin bu özelliği, onun kusursuz bir uyum alanı olarak değil 

de, bir çatışma alanı olmasından kaynaklanır. 



 Artan iktisadi gelişmeyle beraber, kentle kır arasındaki uçurum artmıştır, kentliler 

kendilerini uygar, kırdakileri ise barbar olarak görmeye başlamışlardır. 

 12. yüzyıldan itibaren kent devletlerinin sayısının artmasıyla, her kente giriş çıkışta bir 

geçiş parası ödenmesi gündeme gelmiştir. Bu durum kentler arasında iktisadi ve siyasi anlamda 

birlikte hareket etmeyi gerektirmiştir.  

 2.3.7. Monarşi Kentleri 

 Farklı taleplerin bir araya gelmesiyle yükselen monarşi, kendisinden beklenen görevleri 

yerine getirebilmek için güçlü bir bürokrasi ile güvenliği sağlayacak merkezi bir ordu oluşturma 

yoluna gitmiştir. Gücün merkezileşmesi hemen kentin formuna da yansıyacaktır. Kent, 

Helenistik ve Roma dönemlerindeki gibi tekrar merkezi iktidarın gücünü ortaya koyan bir 

gösteri merkezi haline gelecektir. 

 Orta Çağ kentleri, hem alanı hem de nüfusu bakımından gelişmeye/değişmeye kapalı 

olarak düşünülmüştü. İnsanlar, ufuklarına sınır koyan surların arkasında her şeyiyle belirlenmiş 

bir dünyada yaşıyorlardı. Kısacası kentin gelişimi organikti. 

 Radikal plan düzenine göre planlanan kentlerde, bütün ana caddeler kentin merkezine 

ulaşmaktadır. Mutlak monarşilerle birlikte, ordunun, bürokrasinin ve bunlara dayalı endüstriyel 

ve mali kapitalizmin taşıyıcısı olan bir ideoloji; disiplin, düzen ve dakiklik üzerine kurulu bir 

sistemle toplumun her alanına damgasını vurmaya başlamıştır.  

 2.3.8. Ütopik Kentler 

 Ütopyacılar, insanın çevresiyle biçimleneceğine inandıklarından tasarladıkları ideal 

toplum düzenine öncelikle “ideal kent” tasarlayarak başlarlar. 

 16. ve 17. yüzyıl toplumlarında ticaret ve sanayinin gelişmesi ile birlikte kentler de 

büyümeye başlamıştır. Bu dönemin yeni kentleri, bir taraftan sanat ve bilimde zenginliği 

simgeleyen aynı zamanda halkın büyük bir kısmının yoksulluk içinde olduğu mekânlar haline 

gelmiştir. Bu huzursuzlukları yok etmeyi hedefleyen ütopyalar oluşturulmaya başlanmıştır.  

 2.3.9. Halkın Kentleri 

 19. yüzyılda burjuvazinin karşısına kentli yoksulların dikilmesi ile yeni bir kent kimliği 

oluşmaya başlayacaktır. Bu kent kimliğinde yoksulların demokrasiyle bitlikte yükselen 

taleplerinin de etkili olduğu görülecektir. Her ne kadar demokrasiyle birlikte halkın talepleri 

iktidara ulaşmış olsa da, kentler halkın geniş kesimlerinin taleplerini dikkate alacak bir biçimde 



değil, daha çok siyasi iktidarları etkileme gücüne sahip olanların beklentileri doğrultusunda 

şekillenmiştir. Sermaye kenti şekillendirmeye başlamıştır. 

 20. yüzyılda revaçta olan refah devleti anlayışı ile birlikte kentler, topluca tüketilen mal 

ve hizmetlerin üretilmesi ve sunulması açısından oldukça önemlidir. Bu dönemde kentler, 

büyük ölçüde merkezi hükümetlerin toplumsal taleplere cevap verdikleri mekânlar olarak 

karşımıza çıkmaktadır. Kentler ulus devletle birlikte özerkliklerini yitirmiş durumdadırlar.  

 2.3.10. Küreselleşme ve Kent 

 Ulus devletin, devlete ve içindeki kentlere siyasi olarak belirlemiş olduğu sınırlar, 

küreselleşmeyle birlikte anlamını yitirmeye başlamıştır. Kentler bir anlamda ulus devleti aşarak 

dünyayla buluşma imkânına kavuşmuştur. 

 Kentler arasında küresel çapta rekabetten söz edilmektedir. Küresel kent olmak, 

dünyanın ilgi gösterdiği bir mekân olmak, daha fazla sermaye, daha fazla mal ve hizmet ve 

daha fazla insan çekmek anlamına gelmektedir. Bu rekabet ‘kentlerin pazarlanması’ kavramını 

gündeme getirmektedir. Bu gelişme de ‘kent girişimciliği’ kavramını ortaya çıkarmıştır.  

 Küreselleşme bilgi ve iletişim teknolojilerinin de kentlerde önemli bir unsur olarak yer 

almasına neden olmaktadır. 

 Ayrıca küreselleşme yerelleşmeyi de tetikleyen bir süreçtir. 

 2.3.11. Postmodern Kent 

 Günümüzde hukuktan siyasete, ekonomiden mimariye kadar her alanda etkisini 

gösteren postmodernizm, kentler üzerinde bir takım etkilerde bulunmaktadır. Postmodern 

kentlerin bir takım özelliklerinden söz edilebilir. 

 - Bölgesel kent 

 - Post-fordist sanayi metropolünün oluşumu 

 - Kültür, sermaye ve emeğin küreselleştiği bir dünya kenti 

 - Toplumsal kutuplaşmanın arttığı, sosyal ve mekânsal eşitsizliklerin açıkça görünür 

olduğu çifte kent 

 - Son derece kontrollü ve güçlendirilmiş alanlarda kapalı toplulukların yaşadığı kent 

 - Gerçek dünyanın simülasyonları ile kentsel yaşam deneyimimizi etkileyen hiper-

gerçek ve taklit/sahte mekânlardan oluşan sanal kent 



 - Küresel güçler önemlidir; ancak tamamen yerel kentsel ekonomilerin belirleyicileri 

değildir. Küresel ve yerel süreçler kenti etkiler.  

 

  

  

 

  



 3. KENTLEŞME POLİTİKASI 

 Köylerden kentlere olan nüfus akınlarının hızını, biçimini ve coğrafi dağılışını ülkenin 

kalkınmasına yardım edecek biçimde etkileyen koordineli politikaların tümü kentleşme 

politikası olarak adlandırılır. Bir başka ifadeyle, kırsal alandan kentsel alana doğru bir insan 

akımına ve bunun sonucunda ortaya çıkan bir dizi değişime işaret eden kentleşme sürecinin 

herhangi bir aşamasında “kamusal müdahaleyle” etkili olma çabalarının tümüne kentleşme 

politikası denir.  

 3.1. Kentleşme Politikaları 

 3.1.1. Serbest Piyasa Düşüncesine Dayalı Politika 

 Bazı ülkeler, kentleşmenin hızını ve biçimini arz ve talep yasalarının etkilerine açık 

tutma eğilimindedirler. Bu uygulamada; kentleşmenin hızını ve biçimini etkilemenin güç ve 

maliyetli olduğu ve kentleşme sürecine müdahale edilmemesi savunulmaktadır.  

 Günümüzde, birçok toplumsal ve ekonomik politika alanında olduğu gibi, kentleşme 

konusunda da ‘bırakınız yapsınlar’ felsefesi artık geçerli değildir. Nitekim kamu otoriteleri 

kentleşme sürecine çeşitli araçlarla müdahale ederek, sürecin ekonomik yararlarını artırma ve 

toplumsal sakıncalarını giderme yollarını aramaktadırlar.  

 3.1.2. Nüfusu Kırda Tutmaya Yönelik Politika 

 Bazı ülkeler kentleşme hızını kesmeyi ve kentlere akın eden nüfusun bir kısmını köylere 

geri çevirmeyi denemiş fakat bu çabalar istenilen başarıya ulaşamamıştır. Bunun yerine “köy 

kalkınması, toprak ve tarım reformu” gibi önlemlerle köylünün köyde kalmasına çalışan 

ülkelerde bulunmaktadır.  

 Bu politika, köylerde yaşayanların sosyo-ekonomik değişimler yoluyla ‘refah 

düzeylerinin’ artırılmasını kapsamaktadır. Bu nedenle, kırsal nüfusu belirli bir tarım alanının 

sahibi yapmak, konut, sağlık, eğitim ve ulaşım gibi hizmetlerin karşılanması gerekmektedir. 

 Bu politika, kentleşme hızının düşürülüp, baş edilebilecek bir düzeye indirilmesini esas 

alır. Bir diğer deyişle, ‘tedrici’ bir kentleşme hızının olması gerektiği savunulur. Bu politika 

kentleşmeyi nasıl yönetiriz sorusuna verilebilecek cevaplar bütünüdür. 

 Bu politika dâhilinde yapılabilecekler;  

 - Kırsal alanda eğitim, sağlık ve altyapı hizmetlerinin iyileştirilmesi ve geliştirilmesi, 

 - Tarımsal politikaların gözden geçirilmesi ve yeni politikaların geliştirilmesi,  



 - Kırsal alandaki istihdam sorununun çözülmesi, bu bağlamda emek yoğun sanayi ve 

tarıma dayalı sanayi kırsal alanlara taşınabilir veya el sanatlarının geliştirilmesi yoluyla kırsal 

alanda yaşayanların gelir elde etmesi sağlanabilir.  

 Bu gibi politikalarla kırsal alanda tarım dışındaki alanlarda da iş bulabilen fazla nüfus 

için kırın iticiliği azalacağından kente yöneliş azalabilecektir. 

 3.1.3. Yaygınlaştırma Politikası (Orta Yol, Merkeziyetçi Yaygınlaştırma) 

 Nüfusun bir veya birkaç büyük kentte yığılması yerine ‘bütün yurt düzeyine’ 

dağılmasını ve yerleşme yapısına dengeli bir biçim vermeyi amaçlayan kentleşme politikasıdır. 

Bu politika ile ekonomi ve insan kaynakları bütün coğrafi bölgelere dağıtılmaya 

çalışılmaktadır.  

 Bu politika çerçevesinde yapılabilecekler; 

 - Köy, kasaba ve küçük kentlerin sanayileştirilmesi, 

 - Metropollerin yeni sanayilere kapatılması, 

 - Yeni cazibe merkezlerinin oluşturulması, 

 - Alternatif yerleşim birimlerinin oluşturulması, şeklinde sıralanabilir. 

 Bu politikada, kalkınma için büyük kentlerin varlığını kabul edilmekte ama nüfusun bir 

yerde toplanması istenmemektedir. Nüfusu ülke düzeyine nasıl dengeli dağıtırız sorusuna 

cevaplar aranır.  

 Özetle bu politika kapsamında, hem metropoller oluşturulur hem de nüfusun geri kalan 

kısmının ülke düzeyine dengeli dağılması için ilave politikalar geliştirilir. 

 3.1.4. Metropol Yaratma Politikası 

 Bu politikada, yaygınlaştırma politikasının tersine, kentleşmenin büyük kentlere 

yöneltilerek, büyük metropoller yaratılması amaçlanır. Bu kentlerde ortaya çıkacak yığılma 

ekonomilerinin kalkınmanın ilk aşaması olan kalkış (take-off) aşamasında yararlı olacağı 

düşünülür.  

 Bu politikanın uygulandığı azgelişmiş ülkelerde, kentleşme süreci birkaç büyük kentin, 

ülkenin tüm kaynaklarını ve nüfusun büyük bir kısmının bünyesinde toplanmasına neden 

olmaktadır. Bu politika uzun vadede bölgesel dengesizlikleri artırabilmekte ve toplumsal 

sorunlar yaratabilmektedir.   

 3.2. İktisadi Kalkınma ve Kentleşme 



 İktisadi büyüme ile kentleşme arasında yakın bir ilişki olduğu genel kabul gören bir 

yaklaşımdır. “Kalkınma mı kentleşmeyi yoksa kentleşme mi kalkınmayı sağlamıştır?” Bu 

bağlamda kentleşme ve iktisadi kalkınma arasındaki ilişkiler çeşitli yaklaşımlarla açıklanmaya 

çalışılır.  

 3.2.1. Modernleşme Kuramı ve Kentleşme 

 Modernleşme, terim olarak o çağa ait olma süreci olarak ifade edilebilir. Kavram olarak, 

sanayileşmiş batı toplumlarının sahip olduğu; sosyal, siyasal, iktisadi ve kültürel yapı, kurum 

ve değerlere ve sistemlere sahip olmak amacıyla yapılan düzenlemelerdir. 

 Siyasi Modernleşme; eşit ve genel oy hakkı, siyasi parti ve parlamento gibi 

demokrasinin temel kurumlarının egemen olmasıdır.  

 Kültürel Modernleşme; okuryazarlık oranının yükselmesi ve laik ideolojilerin hâkim 

olması gibi sosyal hayatta yaşanan değişikliklere vurgu yapar. 

 İktisadi Modernleşme; kapitalist üretim sürecinin yerleşmesidir. 

 Sosyal Modernleşme; kentlerde ve kentlerdeki altyapı hizmetlerinin geliştirilmesi, 

geleneğin önemini yitirmesi ve ikincil ilişkilerin hâkim olması gibi süreçleri kapsar.  

 Modernleşme Kuramına göre Üçüncü Dünya ülkelerinde de aynen “gelişmiş kapitalist” 

ülkelerinkine benzer bir gelişme yaşanacaktır. Bu gelişme sırasıyla; 

 i) Kırsal kesimde makine kullanımı ile nüfus kentlere göç edecek, 

 ii) Kente gelen nüfus sanayileşen kentlerin ucuz emek ihtiyacını karşılayacak, 

 iii) Kent aynı zamanda davranışlarda bir değişimin yaşanmasına neden olacak, 

 iv) Gelenekler ve kırsal hayat kültürü yerini kent kültürüne bırakacaktır. 

 Modernleşme Kuramına bazı eleştiriler getirilmiştir. 

 - Kentlerde önce sanayileşme sonra da hizmet sektörüne evrilmek yerine, tarımdan 

hizmet sektörüne direk geçişler yaşanmıştır.  

 - Kentlere göç edenler örgütlü toplum olamamış, işlerin görülmesinde gelenekler etkili 

olabilmiştir. 

 - Kentler yeni gelenlere iş imkânı sunamamış ve konut talebine cevap verememiştir. 

 3.2.2. Bağımlılık Kuramı ve Kentleşme 



 Bağımlılık Kuramı, sınıf temelli Marksist analizi ülkelere tatbik eder. Bu yaklaşıma 

göre, gelişmiş ülkelerin elde ettikleri gelişmişlik, azgelişmiş ülkeler pahasına elde edilmektedir. 

Azgelişmiş ülkelerin elitleri, kendi ülkelerinin gelişmesi için değil, bağlı oldukları gelişmiş 

ülkelerin menfaatleri doğrultusunda hizmet görmektedirler. Gelişmiş ülkelerdeki her olumlu 

gelişmenin azgelişmiş ülkeler pahasına olduğunu kabul etmek çokta doğru bir yaklaşım 

değildir.  

 Dünya Sistemi Kuramına göre, dünyada cari olan sistem kapitalizmdir, kapitalist dünya 

sistemine dâhil olan ve çevre ülke olmaktan çıkıp ya da yarı çevre haline gelen ülkeler bunu 

azgelişmiş ülkeler pahasına elde ederler. Azgelişmişlikten kurtulmanın yolu, sosyalizm ve 

sosyalizm sonrası diğer ülkelerle kuracakları ilişkilerle sağlanacaktır. 

 Eklemlenme Kuramı, azgelişmiş ülkelerde, hem kapitalizm hem de kapitalizm öncesi 

üretim biçimlerinin birlikte olduğunu ileri sürerek, azgelişmiş ülkelerdeki kentleşmenin 

çarpıklığına işaret eder.  

 Modernleşme ve Bağımlılık kuramları dört açıdan eleştirilebilir. 

 - Batılı dünyadaki gelişmeleri esas alır. 

 - Lineer gelişme olacağı düşünülür. 

 - Geliştirilmek istenen toplumun üyelerinin düşünce, duygu ve beklentilerine yer 

vermez. 

 - Toplumsal cinsiyet meselelerine duyarsızdır. 

 3.3. İktisadi Sistemler ve Kentleşme Politikaları 

 3.3.1. Piyasa Merkezli Kentleşme Politikaları 

 Kapitalist ülkelerde kentleşme sürecinin piyasanın kuralları çerçevesinde gelişmesi 

beklenir. Bu yüzden devlet, kentleşme sürecini etkileyecek müdahalelerden kaçınır.  

 Kapitalist ülkelerdeki kentleşme politikasının temeli, devletin kentleşme sürecinin 

olabildiğince dışımda kalmasıdır. Çekirdek sayılan bazı mal ve hizmetlerin sunumu ve bunların 

kentleşmeye etkisi dışında; özel olarak nüfus hareketlerini etkileyecek devlet müdahalelerinden 

kaçınılmalıdır. 

 Günümüzde, kapitalist devletler, kent planları, bölge planları, sosyal konut projeleri ve 

afet planları gibi araçlarla kentleşme sürecine müdahale etmektedir. 

 3.3.2. Devletçi Kentleşme Politikaları 



 Özellikle sosyal demokrat partilerin iktidara geldiği Batılı kapitalist ülkelerde, sosyalist 

ülkeler kadar olmasa bile hatırı sayılır ölçüde kentleşme sürecine müdahaleye yönelik 

politikalar izlediği görülür.  

 Neredeyse her Batılı ülke, kentlerin “planlı” gelişmesini teşvik etmekte; bu çerçevede 

doğal afet planı hazırlamakta, yerleşme ve yapılaşmayı sıkı kurallara bağlamakta, kentsel 

toprak rantlarını denetlemekte ve çevre konusunda oldukça katı standartlar belirlemekte ve 

kontrol etmektedir.  

 Devletçi kentleşme politikası çeşitli politikalarıyla kentleşme sürecini etkilemektedir. 

 - Kent planlaması 

 - Konut politikası 

 - Bölgesel gelişme politikası 

 - Dış politika 

 - Çevre Politikası 

 - Doğal afet politikası 

 - Kent toprağı politikası 

 - Kent güvenliği politikası 

 - Ulaşım politikası 

 - Kültür ve turizm politikası 

 3.4. Farklı İktisadi Sistemlerde Kentleşme Politikaları 

 3.4.1. Kapitalist Sistemlerde Kentleşme Politikaları 

 Özel mülkiyetin benimsendiği kapitalist sistemlerde “kentler, piyasa mekanizmasının 

işleyişine” bağlı olarak şekillenirler. En temel belirleyici unsur arz ve talep yasalarıdır.  

 Piyasanın başarısız olduğu kentsel mal ve hizmetler vardır. Bu nedenle kapitalist 

sistemde de kentlerde kamusal mal ve hizmetlerin sunulması gerekmektedir. 

 Kapitalist sistemde, kentsel bir mal veya hizmet özel sektör tarafından sunulabiliyorsa 

sunulmalı; sunulamıyor, kamu tarafından üstleniliyorsa, olabildiğince özel sektör mantığına 

uygun bir şekilde hareket edilmelidir. Uygulamada bu kadar saf bir biçimde işleyen bir 

kapitalist sistem yoktur. Kent planları şeklinde bir müdahale aracı genel kabul görmektedir. 



 Kamusal müdahale biçimlerinin düzeyi değişmekle beraber, dünyadaki pek çok ülkenin 

kapitalist sistemi benimsediği ve en azından piyasayı da dikkate alan çözümler üzerinde 

durduğu söylenebilir. 

 3.4.2. Sosyalist Sistemlerde Kentleşme Politikaları 

 Sosyalist sistemde her şey devletin mülkiyetinde olduğu için kentlerle ilgili mal ve 

hizmetlerde de her türlü tasarruf devlete aittir. Devletin merkezden her şeyi planladığı ve 

kentlerin bu plana göre şekillendirilmeye çalışıldığı görülmektedir.  

 Merkezi planlama örgütü, kimlerin kentlerde yaşayacağına, kimlerin bir yerden başka 

bir yere gideceğine karar verir. Örneğin, konutların nasıl yapılacağı, kentlerde hangi işlevler 

için ne kadar yer ayrılacağı ve bunların birbirleriyle nasıl ilişkilendirileceği merkez tarafından 

planlanır.   

 Kentleşme süreci merkezden planlanmasına rağmen, SSCB döneminde, kentlerin aşırı 

büyümesini engellemek için getirilen nüfus sınırlamasına uyulmasında güçlükler yaşanmıştır. 

 3.5. Türkiye’de Kentleşme Politikaları 

 Türkiye’deki kentleşme politikaları 1950-1980 dönemi ve 1980 dönemi sonrası olmak 

üzere ikiye ayrılabilir. 

 3.5.1. 1950-1980 Arası Dönem: Emek Gücünün Kentleşmesi/Bütünleştirici 

Kentleşme/Yumuşak Kentleşme Dönemi 

 Türkiye’nin kentleşme süreci 1950’li yıllarla başlar. Daha önceki kentleşme süreci ve 

kentleşmeye yönelik politikalar “Ankara” ile sınırlıdır. Cumhuriyetin kurulması ile birlikte 

Ankara başkent ilan edilmiş, bunun sonucu olarak Ankara’ya yoğun bir göç hareketi 

başlamıştır. Bu durum öncelikle ‘barınma’ konusunda önemli sorunlar doğurmuş ve sorunun 

çözümlenebilmesi için yeni politikalar oluşturulmaya çalışılmıştır. 

  Ankara’nın yeni kurulan cumhuriyetin başkenti olması ve Ankara’da “şehircilik 

anlamında gösterilecek başarının aynı zamanda cumhuriyetin başarısı olacağına inanılması”, 

bu dönemde Ankara için geliştirilen politikaların temelini oluşturmuştur.  

 1950’li yıllara kadar Türkiye için önemli bir kentleşme hareketi yaşanmamıştır. 

1950’den sonra yaşanan kentleşme hareketlerinin yoğunlaşmasının temelde iki nedeni vardır. 

 - Tarımda makineleşme (Marshall Yardımları) 

 - Karayollarının gelişmesi sonucunda nüfusun mobilitesinin artması. 



 Bu dönemde Türkiye’de uygulanan kalkınma politikası ithal ikameci sanayileşme 

politikasıdır. Bu politikanın doğası gereği, devlet kentsel altyapıya düşük miktarda kaynak 

ayırmış, yani kentsel alanlara kaynak ayrımı yoktur veya sınırlıdır.  

 Kentsel altyapı ve kentsel alana yatırım küçük sermayenin yatırım alanıdır ve küçük 

ölçekli sermaye “yap-sat” tarzı konut üretim modeliyle kentsel alanda yatırım yapmaktadır. Bu 

şekilde oluşan kentsel büyümeye yağ lekesi biçiminde büyüme denir. 

 Bu dönemde kentlerde oluşan ‘rant’, büyük sermayeyi kentsel alana çekebilecek 

büyüklükte olmamıştır.  

 Bu dönemde, kentlere göçler başlamış ve kentsel alanlardaki nüfus artışını 

karşılayabilecek konut arzı sağlanamamıştır. Dolayısıyla barınma sorununun çözümü 

“gecekondu” yapımıyla sonuçlanmış ve zamanla bu durum kurumsallaşmıştır. İşsizlik 

sorununun bu dönemdeki çözüm şekillerinden biri ise işportacılıktır.  

 Bu dönemde kırdan kente göç edenler, daha önceden kente göç edenler ile görüşerek 

kente göç etmekte, bu şekilde kalacak yer sorununu halletmektedir. İşsizlik sorunu da işporta 

ile çözümlenmektedir. Ayrıca kente göç edenler ‘kır ile bağlantısını koparmamakta’, bu durum 

ise kente göç edenlerin refahında iyileşme sağlamaktadır. Bu süreçte devlete yüklenen herhangi 

bir maliyet söz konusu değildir. Bu şekilde gerçekleşen kentleşme süreci, toplumsal ve sosyal 

sorunların ortaya çıkmasına engel olmaktadır. 

 3.5.2. Kalkınma Planlarında 1950-1980 Arası Kentleşme Dönemi  

 I. Beş Yıllık Kalkınma Planı (1963-1967): “Bölgeler arası gelişmişlik farklarına” dikkat 

çekmekte, kalkınmanın bu dengesizliği artırıcı bir biçimde olmamasını öngörmekte, genel 

olarak nüfus ve buna bağlı olarak aşırı “kentleşme sorununun çözülmesi” gerektiğine işaret 

etmektedir.  

 Belediyelerin büyük çaplı projelere girişmelerinin önündeki engellere vurgu yapılarak, 

belediyelere “idari ve mali özerklik” verilmesinin gerekliliği üzerinde durulmaktadır. 

 II. Beş Yıllık Kalkınma Planı (1968-1972): “Sanayileşme, kentleşme ve tarımda 

modernleşme”, ülkenin gelişmesinin birbirinden ayrılmaz üç unsuru olarak görülmektedir. 

Planda kentleşmeyle ilgili aşağıdaki ilkelere yer verilmiştir.  

 - Hizmetlerin bölgeler arası dengeli dağılımı, 

 - Kentleşmenin desteklenmesi ve kentleşmeden ekonomiyi itici bir güç ve gelişme aracı 

olarak yararlanılması, 



 - Kentleşmenin sosyal değişme hızını en üst düzeye çıkarması, 

 - Kentleşmenin sanayileşmeyle desteklenmesi, 

 - Büyük kentlerin büyümesinin önlenmemesi ve gelişmelerinin desteklenmesi, 

 - Kentlerin gelişme alanlarında kamu arazi stokunun oluşturulması ve böylece arazi 

politikasının yönlendirilmesi, 

 - Devlet ve belediyeler arasındaki işbölümünün, kentlerin önem ve niteliklerine ve 

kentleşme politikalarına göre yeniden tespit edilmesi, 

 - Kent planlarının esnek ve bütüncül bir anlayışla düzenlenmesi. 

 III. Beş Yıllık Kalkınma Planı (1973-1977): Kentlerin mekânsal açıdan 

düzenlenmesinde hem “işlevsel” hem de “kademeli kentleşme” ilkesinin geçerli olacağı, bunun 

çeşitli büyüklüklerdeki kentler için değişik yaklaşım ve teşvikler kullanılarak ve esnekliğe 

önem verilerek gerçekleştirileceği belirtilmektedir.  

 Büyük kentler için iktisadi yönü ağır basan “metropoliten planlama” teknikleri 

kullanılırken, daha küçük kentlerde fizik yönü ağır basan “imar planları” yoluyla alan 

düzenlemesinin yapılacağı ifade edilmektedir.  

 Yerel yönetimlerin hem “kaynak” hem de “ölçek sorunu”, günün şartları da dikkate 

alınarak yeniden gözden geçirilmelidir. 

 IV. Beş Yıllık Kalkınma Planı (1979-1983): Belediyelerin iktisadi girişimlerine, ulaşım 

ve çevre sorunları gibi konulara ağırlık vermiştir. “Belediyelerin etkin bir yönetime ve kaynak 

yaratıcı, tüketici koruyan, kentin biçimlenmesinde söz sahibi bir belediye yapısına 

kavuşturulamamış olması” bir sorun olarak ortaya konulmuştur.  

 3.5.3 1980 Sonrası Dönem: Sermayenin Kentleşmesi Dönemi 

 Bu dönemde kalkınma politikası değişikliğe uğramıştır. İthal ikameci politika yerine 

“ihracata dayalı kalkınma politikasına” geçilmiştir. Bu politika gereği, devlet pek çok 

ekonomik alandan çekilmiş ve ‘serbest piyasa ekonomisi’ ön plana çıkmıştır. 1950-1980 

döneminin aksine, devlet kentsel alanlara olmadığı kadar yatırım yapmaya başlamıştır.  

 İlk önce büyük ölçekli sermaye, devlet ihaleleri yoluyla kentsel alanlarda yatırım 

yapmaya başlamıştır. Ancak, devletin kentsel alanlara yatırım yapması sonucu artan “kentsel 

rantlar”, belirli bir süre sonra büyük ölçekli sermayenin kendiliğinden kentsel alanlara yatırım 



yapmasıyla sonuçlanmıştır. Artan kentsel rantlardan yararlanmak isteyen büyük ölçekli 

sermaye kentsel alanı cazip bir yatırım alanı olarak görmeye başlamıştır.  

 Bu gelişmeler doğrultusunda, kentsel mekânlar sermaye birikimi aracı olarak 

kullanılmaya başlanmıştır. Bu nedenle 1980 sonrası dönem sermayenin kentleşmesi olarak 

adlandırılmaktadır. Kentsel mekânın bizzat kendisi sermaye birikim aracı olarak kullanılmaya 

başlanmıştır. 

 Bu dönem sınıf ilişkilerini ve sınıf ilişkilerinin mekâna yansıyış biçimini de 

değiştirmiştir. Artan kentsel rantlarla birlikte kısa sürede zenginleşen yeni sınıflar, kentteki alt 

gelir gruplarından iyice ayrışmıştır. Artan “sosyal kutuplaşma” beraberinde “mekânsal 

kutuplaşmayı” getirmiştir. Benzer sınıfsal özellikler gösteren gruplar, benzer mekânlara 

yerleşmeye başlamış yani mekânsal yapı sınıfsal ayrışmayı yansıtmaya başlamıştır.  

 Artan kentsel rantlarla birlikte kısa sürede zenginleşen orta sınıflar, kentsel mekânda 

kendilerine özgü konut alanları oluşturmaya başlamıştır. Site olarak adlandırılan bu alanlar, 

eğitim, sağlık, alışveriş, spor ve eğlence merkezlerini kendi içerisinde karşılamaya çalışmakta, 

tüketim kalıpları ve yaşam pratikleri bakımından kentin diğer mekânlarından ayrışmaktadır. 

Güvenlik açısından giriş ve çıkışların denetim altında olduğu bu yeni konut alanlarının hemen 

yanı başında ise gecekondu alanları yer almaktadır.  

 3.5.4. Kalkınma Planlarında 1980 Sonrası Kentleşme Dönemi 

 V. Beş Yıllık Kalkınma Planı (1985-1989): “Kentleşmenin hız keseceğini, asıl 

gelişmenin orta ölçekli kentlerde yaşanacağını” öngörmektedir. Planda ayrıca kentleşme süreci 

ile ilgili aşağıdaki ilkeler yer almaktadır. 

 - Kentlerde hizmet standardını yükseltecek yatırım ve politikalara daha fazla ağırlık 

verilmesi, 

 - Konut, arsa üretimi, ulaşım ve altyapı sorunlarının kentlerin büyüme hızının önünde 

gidecek şekilde planlanması, 

 - Kentlerin potansiyelleri dikkate alınarak ve belirli fonksiyonlara ağırlık verilerek 

aralarında uzmanlaşma sağlamak, 

 - İmar planlarının modern kentçilik geleneklerine göre tamamlanması, 

 - Tarım arazilerinde dağınık yapılaşmaya izin verilmemesi, 

 - Organize sanayi bölgelerinin bütüncül bir yaklaşımla ele alınması, 



 - Kent hizmetlerinin görülmesinde belediyelerin ana kuruluş olarak görülmesi. 

 VI. Beş Yıllık Kalkınma Planı (1990-1994): Merkezi yönetim ile yerel yönetimler 

arasında “görev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylaşımına” ilişkin çerçeve kanun çalışması 

gündeme gelmiştir. Hizmetlerin “halka en yakın yönetim birimlerince” yerine getirilmesi 

öngörülmüştür. Bu plan döneminde “Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı” onaylanmıştır. 

 VII. Beş Yıllık Kalkınma Planı (1996-2000): Bölgesel kalkınmanın temel taşları olan 

“yerel yönetimlerin” yeni bir yapı ve çalışma düzenine kavuşturularak “güçlendirileceği” 

belirtilmektedir. Planda yer alan diğer ilkeler aşağıda verilmiştir. 

 - Kentsel hizmetlerin sunulmasında optimal ölçeğin dikkate alınması, 

 - Yerel yönetimler tarafından yürütülen kentsel ulaşım, atık değerlendirme vb. 

hizmetlerin finansmanında merkezi yönetim ile işbirliği ve koordinasyon sağlanması, 

 - Kentsel ulaşım ana planı çalışmalarının yapılması, 

 - Toplu taşıma sistemlerine ağırlık verilmesi. 

 VIII. Beş Yıllık Kalkınma Planı (2001-2005): Yerel yönetim maliyesi, yerel katılım, 

doğal çevrenin korunması ve optimal ölçek konularına ilişkin sorunların tespit edilmesi ve 

çözüm önerilerini içerir.  

 Kentleşmenin, “kent yoksulluğunu, kır yoksulluğuna tercih edenlerin göçüyle gelişen 

bir süreç” olduğu belirtilmiştir.  

 Planda ayrıca Türkiye kentlerinin temel karakteristikleri belirtilmiştir. 

 - Yoksulluk, sefalet, kanun ve hukuk tanımazlık, 

 - Günlük yaşamda kargaşa, 

 - Ulaşım ve altyapı yetersizlikleri, 

 - Kirlilik, 

 - Denetimsiz büyüme, 

 - Kaçak yapılaşma 

 IX. Kalkınma Planı (2007-2013): “Çevrenin korunması ve kentsel altyapının 

geliştirilmesi” vurgulanmıştır. Çarpık kentleşme, kayıt dışı ekonominin boyutlarının da 

artmasına yol açan faktörlerden biri olarak sayılmaktadır. Büyük kentlerde yaşanan yüksek 

nüfus artışı ve motorlu araç sahipliğindeki artışın trafik tıkanıklığına yol açtığı belirtilmiştir. 



Göç ve kentleşme sosyal yardımlara olan talebi artıran birer unsurdur. “Yoğun göç ve 

kentleşme” toplumsal bütünlüğü ve uyumu zedeleyici ortamları hazırlamaktadır. Yerleşim 

birimleri arasındaki gelir düzeyi dengesizlikleri önemini korumaktadır. Planda yer verilen ve 

kentleşmeyi etkileyecek temel amaçlar aşağıda verilmiştir. 

 - Sürdürülebilir kent içi ulaşım stratejileri oluşturulacaktır, 

 - Kentsel altyapı yatırımlarının gerçekleştirilmesinde belediyelere verilecek mali ve 

teknik danışmanlık hizmetleri etkinleştirilecektir, 

 - Kentsel altyapı ana planı ve finansman stratejisi hazırlanacaktır, 

 - Kente göç eden vasıfsız ve yoksul insanların işsizlik riskini azaltmak için aktif 

istihdam politikaları geliştirilecektir, 

 - Bölgesel gelişme politikaları, kır-kent arasındaki gelişmişlik farklılıklarını azaltma 

temel amacına hizmet edecektir, 

 - Yoğun göç baskısı altında olan kentlerin göçten kaynaklanan temel sorunları tespit 

ederek en çok etkilenen alanlarda sosyal uyuma yönelik çalışmalarla birlikte fiziki ve sosyal 

altyapı iyileştirilecektir. 

 X. Kalkınma Planı (2014-2018): Plan, “şehirlerimizde aşırı ve niteliksiz büyüme, 

barınma, trafik, güvenlik, altyapı, sosyal uyum ve çevre sorunlarının” önemini korumakta 

olduğunu tespit etmiştir. Şehirlerin, taşıdıkları potansiyeller, sundukları imkânlar, ürettikleri 

mal ve hizmetler etrafında markalaşmasını sağlayacak şartlar oluşturulması öngörülmüştür. 

 Planda kentleşmeyle ilgili bir takım temel ilkeler bulunmaktadır. 

 - Yaşam mekânlarının ekonomik gelişme ve rekabetçiliği desteklemek yanında, afetlere 

dayanıklı, çevreye duyarlı, kültürel değerleri esas alarak, sosyal dayanışmayı ve kaynaşmayı 

teşvik edecek şekilde tasarlanması, 

 - Kır ve kent arasındaki gelişmişlik düzeyinin azaltılması, 

 - Kentsel dönüşüm, restorasyon ve rehabilitasyon hizmetlerinin etkinliği sistemli bir 

şekilde artırılacaktır, 

 - Yerel yönetimlerin yönetişim ve yerindelik ilkelerine göre yeniden yapılandırılması, 

 - Kentsel dönüşümün finansmanında kamu harcamalarını asgariye indiren model ve 

yöntemlerin kullanılması, 

 - Yerleşim yerlerinin içme ve kullanma suyu ihtiyaçlarının tamamının karşılanması, 



 - Kentsel altyapı hizmetlerinin oluşturulması ve sunumunda vatandaş memnuniyetini, 

kalite ve verimliliği artırmak için bilgi ve iletişim teknolojilerinin kullanımına önem verilmesi.    

XI. Kalkınma Planı (2019-2023):  

 

 -Hızla artan nüfus, şehirleşme, ekonomik faaliyetler ve çeşitlenen tüketim alışkanlıkları 

çevre ve doğal kaynaklar üzerindeki baskıyı artırmaktadır. 

 

 -Türkiye’de insan odaklı, doğal hayata ve tarihi mirasa saygılı, temel kentsel hizmetlerin 

adil ve erişilebilir şekilde sağlandığı, yerel hizmetlerin yerindelik ilkesiyle yürütüldüğü, yaşam 

kalitesi yüksek ve dayanıklı yerleşimler oluşturulmasına yönelik politikalara ağırlık 

verilmektedir. 

 

 -Kentlerin sürdürülebilir gelişimini sağlamaya yönelik; erişilebilir yüksek bağlantılı 

kentsel ulaşım sisteminin kurulması, afetlere ve iklim değişikliğine karşı dayanıklı altyapı, 

sürdürülebilir üretim ve tüketim mekanizmasının oluşturulması, uzun vadeli bütünleşik kentsel 

planlama ve tasarım yapılması ve etkin afet yönetiminin uygulanması gibi çalışmalar, tüm 

paydaşların katılımını ve kapsamlı bir işbirliğini gerekli kılmaktadır. 

 

 -İnsan odaklı, doğal hayata ve tarihi mirasa saygılı, temel kentsel hizmetlerin adil ve 

erişilebilir bir şekilde sağlandığı, yaşam kalitesi yüksek ve değer üreten şehirler ve yerleşimler 

oluşturmak temel amaçtır. 

 

 -Dar gelirliler başta olmak üzere, herkesin yeterli, yaşanabilir, dayanıklı, güvenli, 

kapsayıcı, ekonomik olarak karşılanabilir, sürdürülebilir, iklim değişikliğine dirençli, temel 

altyapı hizmetlerine sahip konuta erişiminin sağlanması temel amaçtır. 

 

 -Afet tehlikesi ve riski altındaki alanlar ile bu alanlar dışındaki riskli yapıların 

bulunduğu arsa ve araziler, fen ve sanat norm ve standartlarına uygun, sağlıklı ve güvenli 

yaşamayı esas alacak şekilde dönüştürülecektir. 

 

 -Nüfusun sağlıklı ve güvenilir içme ve kullanma suyuna erişiminin sağlanması ve atık 

suyun insan ve çevre sağlığına etkilerinin en aza indirilerek etkin yönetiminin 

gerçekleştirilmesi; atıkların insan ve çevre sağlığına etkilerinin en aza indirilerek etkin 



yönetiminin gerçekleştirilmesi için azaltılması, geri dönüşüm ve geri kazanımın sağlanması ve 

bertaraf edilmesi; erişilebilir, güvenli, zaman ve maliyet yönünden etkin ve sürdürülebilir 

kentiçi ulaşım sistemlerinin oluşturulması temel amaçtır. 

 

XI. Kalkınma Planı (2024-2028):  

 - Şehirlerde yaşam kalitesinin iyileştirilmesi yönünde, coğrafi özelliklere, kültürel ve 

doğal değerlere uygun sürdürülebilir gelişimin sağlanması, dirençliliğin artırılması, toplumun 

ihtiyaçlarını karşılayan nitelikli kentsel hizmet sunumunun gerçekleştirilmesi öncelikli 

görülmektedir. 

 

 - İklim değişikliği ve afet riskleri dikkate alınarak dirençli yaşam alanlarının da 

oluşturulmasını teminen bölgelerin potansiyellerinin harekete geçirilmesiyle bölgeler 

arasındaki gelişmişlik farklarının azaltılması ulusal kalkınmanın önemli unsurlarından birini 

oluşturmaktadır. 

 

 - Afet tehlikesi ve riski altındaki alanlar ile bu alanların dışındaki riskli yapıların sağlıklı 

ve güvenli yaşamayı esas alacak şekilde dönüştürülmesine yönelik uygulamaları etkinleştirmek 

ve yaygınlaştırmak temel amaçtır. 

 

 - İklim değişikliği ve afetlere karşı dirençli, tarihi ve kültürel birikimiyle uyumlu 

nitelikli yerleşim alanlarına sahip, herkes için erişilebilir kentsel hizmetler sunulan, yaşam 

kalitesi yüksek, yeşil ve dijital teknolojilere dayalı akıllı, güvenli, sürdürülebilir şehir ve 

yerleşimler oluşturmak temel amaçtır. 

  

 - Kentsel altyapıda; sağlıklı ve güvenilir içme ve kullanma suyuna erişimin sağlandığı, 

atıksu ile katı atıkların insan ve çevre sağlığına etkilerinin en aza indirildiği, kentiçi ulaşımda 

ise maliyet etkin, temiz ve enerji verimli, tüm bireyler için kolay erişilebilir, modlar arası güçlü 

bağlantının sağlandığı sürdürülebilir sistemlerin oluşturulması temel amaçtır. 

  



 4. KENTSEL PLÂNLAMA 

 Plânlama, geleceğin önceden zihinde tasarlanmasıdır. Plân ise bu zihinsel faaliyet 

sonucu ortaya çıkan belgedir. Plânlama, bütünüyle rasyonel insan düşüncesine dayalı bir 

faaliyettir. İster bireysel düzeyde, isterse örgütsel düzeyde olsun, plânlama, gelecekte karşımıza 

çıkabilecek muhtemel bütün seçenekleri bilebildiğimizi ve buna göre gitmek istediğimiz rotayı 

belirlediğimizi ima eder.  

 Liberalizmin hâkim olduğu 18. ve 19. yüzyıl boyunca devlete bırakılan alanın oldukça 

sınırlı tutulması amaçlanmış, bu çerçevede kentlerin gelişmesi de “piyasanın dinamiklerine” 

bırakılmıştır. Dolayısıyla kırsal alandan kentsel alana yönelik göçler tamamen arz ve talep 

kurallarına göre şekillenmiştir. Kent plânlaması bu anlayışın terk edilmesidir.  

 Kent plânlamasında, merkezi kamusal bir otoritenin, kentlerin gelişiminin nasıl olması 

gerektiğini önceden öngörebileceğini, bugünkü durumu oldukça gerçekçi bir biçimde tespit 

edebileceği, öngörülen geleceğe nasıl ulaşılacağını formüle edebileceği varsayımı vardır. 

 Kent Plânlaması; bölge çevre plânıyla ve ulusal kalkınma plânıyla uyumlu olarak, 

kentin yalnızca toprak kullanılışı bakımından değil, aynı zamanda iktisadi, toplumsal, 

demografik ve siyasi yönden plâna bağlanmasıdır.   

 Kent plânları iki nedenden dolayı ortaya çıkan müdahale araçlarıdır. 

 1- Kentler, aldıkları göçlerin etkisiyle sürekli büyürler. Kente yeni gelenlerin de 

etkisiyle yeni mal ve hizmetlerin talep edildiği görülebilir. Bu talebe bir cevap olarak kent 

plânlaması yapılabilir. Bu tip kent plânlamaları “onarımcı kent plânları” ya da “tepkisel kent 

plânları” olarak nitelenmektedir. 

 2- Daha ortada bir sorun yokken ileride ortaya çıkabilecek sorunları da dikkate alacak 

bir kent plânlamasına gidilmesidir. Bu tip kent plânları “önleyici kent plânları” olarak 

nitelendirilmektedir. 

 4.1. Kent Plânlamasının Tarihi 

 Kentlerin plânlanması olgusu, modern dönemde ortaya çıkan bir olgu değildir. Oldukça 

eski dönemlerde de kentlerin plânlandığına dair örnekler bulmak mümkündür. 

 Milet’in Hippodamos tarfından plânlanması, kent plânlamanın modern dönemden 

önceye ait bir olgu olduğunu gösterir. Hippodamos’tan önce eski kentlerde dikdörtgen 

şeklindeki tapınaklara ve anıtlara rastlamak mümkündür. Ama O, sadece anıtları ve tapınakları 

değil “bütün bir kenti ızgara plânlama” anlayışıyla geometriye teslim etmişti. Düz çizgileri ve 



dik açıları esas alan bu plânlama anlayışı, özellikle Helenistik dönemde ve Roma 

İmparatorluğunda çok tutulacak, daha sonra da çok sayıda ülkenin kentlerini etkileyecekti. 

 Batıdaki kentleşme, ilk başlarda, bir plânlama olmadan gerçekleşti. Ne var ki, daha en 

baştan, kentleşmenin beraberinde getirdiği sorunlara dikkat çekenler –Marx ve Engels gibi- 

oldu. Ancak, bir siyasi tercih olarak kent plânlaması 20. yüzyıl başlarında gündeme gelmiştir. 

 Kent plânlaması ilk olarak “kentlerin güzelleştirilmesi” çabası olarak görülmüştür. Daha 

sonra “mühendislik” anlayışının etkisiyle kentlere yaklaşıldığı görülmektedir. Fakat bu 

anlayışın kentleri sadece yapılardan ibaret görüldüğü söylenebilir. Bir sonraki aşamada, 

kentlerin “sosyal ve iktisadi” boyutlarının da önemli olduğu düşüncesiyle kent plânlarına bu iki 

boyut da eklenmiştir. İlerleyen zamanlarda, kentlerin içinde bulundukları bölgeden, hatta 

ülkeden yalıtılarak değerlendirildiğinde pek çok sorunun üstesinden gelmenin mümkün 

olamayacağı düşüncesiyle “kentleri bölge hatta ülke plânlamasının bir parçası” olduğu 

düşüncesi gelişmiştir. Son olarak, kent plânlamasının sadece teknik boyutu olan, tamamen 

rasyonel bir anlayışla üretilen bir belge olmadığı; işin bir de “siyasi boyutunun” olduğu, her 

plânlama kararının kazananının ve kaybedeninin olduğu, bunun da siyasi hayatla yakından ilgili 

olduğu anlayışı hâkim olmuştur.  

 4.2. Plânlama Kuramları 

 Plânlama kuramları, plânlama süreciyle önceden belirlenen hedeflere erişilebilecek 

çözümleri oluşturabilecek “optimal” yolların tercih edilmesiyle ilgilidir. Bundan dolayı kent 

plânlama kuramları kendi içinde farklı sınıflandırmalara tabi tutulabilmektedir. 

 a) Kapsamlı Plânlama; plânlamacıların gerekli olan her türlü veriyi toplayabilecekleri, 

analiz edebilecekleri ve sonuçta daha önceden belirlenmiş olan hedefleri gerçekleştirebilecek 

rasyonel bir politika (plân belgesi) ortaya çıkarabilecekleri varsayılır. Bu plânlama kuramı 

“mutlak rasyonellik” anlayışına dayanır.  

 b) Sınırlı Kapsamlı Plânlama; plânlamacıların, kapsamlı plânlama kuramındaki 

varsayımların tamamına sahip olamayacağını belirtir. Plânlamacılar bir konuda her türlü bilgiye 

erişemeyecekleri, bütün ihtimalleri dikkate alan kapsamlı bir analize ve buradan da bir senteze 

ulaşamayacakları varsayılır. Plânlamanın hedeflerine kapsamlı bir plânlama anlayışıyla değil, 

küçük adımlarla ulaşılır. Bu kuram “sınırlı rasyonellik” anlayışına dayanır. 

 c) Paydaş Yaklaşımı; bilimsel bilginin yanı sıra zımni bilgi, sağduyu gibi başka bilgi 

formlarının da dikkate alınması gerektiğini vurgular. Buna göre, kapsamlı plânlama ve sınırlı 

kapsamlı plânlama kuramlarında uzmanlara gereğinden fazla önem vererek halkı dışlamaktadır. 



Yapılması gereken, plânlamayla ilgili olan herkes, mutlaka plânlama sürecinde söz sahibi 

yapılmalıdır. 

 d) Savunucu Plânlama; plânlamanın siyasi boyutuna vurgu yaparak plânlamada 

katılımın önemini vurgular. 

 e) Süreç Olarak Plânlama; plânlamanın bir anda olup biten bir olgu olmadığına, 

uygulama sonrası plânların gözden geçirilmesiyle plânlama sürecinin yeniden başladığına; 

dolayısıyla plânlamanın bir süreç olduğuna vurgu yapar.  

 f) Stratejik Plânlama; bir kentin mevcut durumu ile gelecekte başarmak istediği idealler 

arasındaki mesafeyi ve bu mesafenin ne tür uygulamalarla giderileceğinin tespit edilmesi 

faaliyetidir.  

 4.3. Kent Plânlaması Süreci 

 Kent plânlaması süreci bir takım aşamalardan oluşmaktadır.  

 Birinci Aşama; bu aşamada “amaçlar” belirlenir. Kentin gelecekte nerede bulunması 

istediği ortaya konulur. Demokratik ülkelerde bu görev, plânlamayı yapan siyasi birime aittir 

çünkü halkı ilgilendiren konularda söz söyleme yetkisi yine halktadır. Demokratik olmayan 

ülkelerde ise plânlamanın amacını yönetenler belirler. 

 İkinci Aşama; bu aşamada “bugünkü durum” belirlenir. Zira nerede olduğumuzu 

bilmeden, ulaşmak istediğimiz yere nasıl erişebileceğimizi tespit etmek mümkün değildir. 

Bundan dolayı, ikinci aşamada plânlanmak istenen kentin bugünkü durumu ayrıntılı bir şekilde 

ele alınır. Örneğin kapsamlı plânlama yapılıyorsa, kentin siyasi, iktisadi, kültürel, demografik 

ve coğrafi özellikleri gibi pek çok verinin dikkate alınması gerekir.  

 Üçüncü Aşama; bu aşamada “plân belgesi” ortaya çıkarılır. Plânlamacılar, siyasiler 

tarafından belirlenen plânlama hedefine, daha önceden ortaya konan durum tespiti çalışmalarını 

dikkate alarak ve plânlama teknikleriyle hedeflere nasıl ulaşılabileceğine dair plân belgesi 

ortaya çıkarır. Plân belgesi, yöneticilerin başlangıçta belirledikleri hedeflere nasıl 

ulaşabileceklerini, nereden başlayacaklarını, neyle devam edeceklerini ve neleri dikkate 

alacaklarını gösteren yol haritasıdır. 

 Dördüncü Aşama; ortaya çıkan plân belgesinin “onaylanması” bu aşamada yapılır. 

Plânlar demokratik ülkelerde siyasi organlarda, demokratik olmayan ülkelerde ise yönetenlerin 

onayına bağlıdır. Demokratik ülkelerde plânlar, bazen merkezi yönetimin, bazen de yerel 



yönetimlerin, bazen de her ikisinin onayından geçer. Hangi yönetimin tercih edileceği, tercihi 

yapan ülkenin yerel özerkliğe verdiği önemle yakından ilişkilidir. 

 Beşinci Aşama; bu aşamada hazırlanan plânlar “uygulamaya” koyulur. Uygulamaya 

geçmeyen plân, sadece, gelecekte nereye, nasıl ve ne zaman ulaşılacağını gösteren bir niyetler 

manzumesinden ibaret olacaktır. Plânların uygulanması her zaman plânda öngörülenle aynı 

olmaz. Plânlamanın başarısı, plân ile uygulama arasındaki açığın kapatılmasına bağlıdır.  

 Altıncı Aşama; uygulamaya koyulan plânların “gözden geçirilmesi” bu aşamada 

gerçekleştirilir. Plân uygulamaya koyulduktan sonra her aşamasında gözden geçirilmelidir. 

Plân hayata geçirildikten sonra, amaçlananlar ile gerçekleşenler karşılaştırıldığında, ikisi 

arasında bir farkın olduğu tespit edilebilir. Dolayısıyla hem hedeflerin değiştirilmesi hem de bu 

hedeflere nasıl ulaşılacağının değiştirilmesi gerekebilir ki bu plânlama sürecinin yeniden 

başlaması demektir.  

 4.4. Kent Plânlamasında Bulunması Gereken Özellikler 

 Kent plânlaması ve dolayısıyla kent plânlarının taşıması gereken bir takım özellikler 

vardır. Bu özellikler aşağıdaki gibi sıralanabilir. 

 1- Kent Plânları Uzun Süreli Olmalıdır: Kentsel müdahaleye konu olan unsurlar, kısa 

sürede değiştirilebilecek şeyler değildir. Örneğin bir yere yol yapılmak istendiğinde bu bir 

günde yapılabilecek bir şey değildir. Veya kent plânlarının 5 yıllık bir projeksiyonla 

hazırlanması, bu plânların her iktidar tarafından değiştirilmesine kapı aralayacaktır. 

 2- Kent Plânları Değişime Açık Olmalıdır: Kent plânları hiç değiştirilemez kutsal 

metinler olarak düşünülmemelidir. Uzun bir perspektifle hazırlanan kent plânlarının, 

öngörmediği gelişmelerin olması mümkündür. Burada dikkat edilmesi gereken nokta; kent 

plânlarının değiştirilmesinin rutin bir hale dönüştürülmemesidir. 

 3- Kent Plânları Herkese Eşit Mesafede Olmalıdır: Kent plânları herkese eşit bir şekilde 

uygulanmalıdır. Bu aslında “hukuk devleti” olmanın bir gerekliliğidir. Kent plânlamasına konu 

olan insanların kişisel özellikleri, kent plânlamasının getirdiği düzenlemelerden muaf 

sayılmalarına neden olmamalıdır. 

 4- Kent Plânları Herkesi Bağlayıcı Olmalıdır: Kent plânları hem kamu hem de özel 

kesim için bağlayıcı olmalıdır ki plânlanan hedeflere ulaşmak mümkün olabilsin.  

 5- Kent Plânları Şeffaf Olmalıdır: Gerek kent plânlaması süreci gerekse de ortaya çıkan 

belgeler herkese açık olmalıdır. Bu sayede, plândan etkilenen herkes bilgi sahibi olabilir ve 



hakları ihlal edilenler söz konusu plânları yargı denetimine tabi tutabilir. Bu bağlamda plânlama 

süreci sonunda ortaya çıkan kent plânı herkesin görebileceği bir şekilde ilan edilmelidir. 

 6- Kent Plânları Geniş Kapsamlı Olmalıdır: Kent plânları, kentin ekonomisinden sosyal 

yapısına, mühendislik faaliyetlerinden bölgeyle olan ilişkisine kadar pek çok konuyu 

düzenlemelidir. 

 7- Kent Plânları Genel Olmalıdır: Her şeyi en ince ayrıntısına kadar belirleyecek bir 

plânlama, uygulama plânlarına bırakılmalıdır. Bu anlamda kent plânları, kente dair genel 

vizyonu belirleyen plânlar olmalıdır.  

 4.5. Kent Plânlamasının Araçları 

 Plânlama yoluyla kentlerin gelişimine etkide bulunulurken kullanılan bir dizi araçtan 

söz edilebilir. 

 a) Vergi ve Benzeri Düzenlemeler; kent merkezlerinde yapılaşmayı önlemek için 

alınabilecek yüksek vergiler ya da arsaların sürekli el değiştirmesini önlemek için alınan 

vergiler, kent plânlaması amacıyla kullanılabilecek araçlardır. 

 b) İmar Programları; yıllık olarak hazırlanır ve kent plânlarında öngörülen işlerin hangi 

parayla ve nasıl yapılacağını belirtir. Bir anlamda imar programı, kent plânlarında öngörülen 

işlerin “öncelik sırasına” göre ve imkânlar ölçüsünde yerine getirilmesini öngören belgedir. 

 c) Kamulaştırma; kent plânlamasını uygulayacak kuruluşun elinde, kent plânlarında 

öngörülen hizmetlerin yerine getirilmesi için yeteri kadar kent toprağı bulunmayabilir. Bunu 

sağlamanın bir yolu kamulaştırmadır.  

 d) Bölgeleme; kent plânlarını hazırlayan yönetsel birim, kent plânlarıyla kent toprağının 

hangi bölümlerinin hangi amaçlar için kullanılacağını belirleyebilir. Bölgeleme yükseklik 

bölgelemesi olabileceği gibi yoğunluk ve nüfus bölgelemesi şeklinde de olabilir.  

 e) Mülkiyet Haklarının Sınırlandırılması; kent plânlarını hazırlayan yönetsel birimler, 

arsanın bölünmesi gereken en küçük parsel miktarını belirleyerek mülkiyet hakkını 

sınırlayabilir.  

 f) Yasaklar ve Muafiyetler; kent plânlarının uygulanmasını sağlamak amacıyla bir takım 

yasaklar getirilebilir. Örneğin, kent merkezlerinde yapılacak binaların en fazla üç katlı ve bin 

metrekareden fazla alan kaplamaması gibi. Sadece yasaklar değil çeşitli kolaylıklar da kent 

plânlarının uygulanmasında kullanılabilir. Örneğin, şehir merkezi dışında kurulacak sanayi 



tesislerinden on yıl boyunca vergi alınmaması gibi. Ayrıca yapılaşmayla ilgili çeşitli standartlar 

bu kapsamda değerlendirilebilir. 

 g) Düzenleme Ortaklık Payı; kent plânlamasını uygulayan kamusal otorite, aldığı 

kararlar ve yaptığı uygulamalar sonucunda arazi ya da arsaların bir kısmını kendi payı olarak 

alabilmektedir. Bir başka ifadeyle, arsa veya arazi düzenlemesi yapan kurum, yaptığı 

düzenlemenin karşılığında arsa veya arazinin bir kısmını “düzenleme ortaklık payı” olarak 

alabilmektedir. 3194 sayılı İmar Kanunu’nun 18. maddesi bu uygulamaya örnektir. Bu araç 

kentleşme literatüründe “Hamur Kuralı” olarak da bilinir. 

 4.6. Türkiye’de Kent Plânlaması 

 4.6.1. Osmanlı Dönemi 

 Osmanlı Devleti, 19. yüzyıldaki modernleşme çabaları çerçevesinde oldukça çekingen 

de olsa “kentlerin plânlı gelişimine” örnek teşkil edecek uygulamalar içerisine girmiştir. Ama 

bu uygulamalar yerel uygulamalardan genel bir uygulamaya dönüşmemiştir. Bu durumun 

ortaya çıkmasında iki faktör etkili olmuştur. 

 Birincisi, Osmanlı Devleti’nin modernleşme çabası içinde olduğu dönem, Avrupa’da 

kent plânlamasının daha yeni ortaya çıkmaya başladığı dönemdir. Kent plânlamasının modern 

ulus devletin ortaya çıkmasıyla başlayan bir olgu olduğu dikkate alınırsa, henüz “ulus devlet 

haline gelmemiş bir ülkede” Batılı anlamda bir kent plânlamasına gidilmesini beklemek boş bir 

beklentidir.  

 İkincisi, bu dönemde kent plânlaması genel bir uygulama haline getirilseydi bile 

Osmanlı’da bunu hayata aktarabilecek “teknik eleman eksikliği” vardır. 

 4.6.2. Tek Parti Dönemi 

 Cumhuriyeti kuran kadro, oldukça erken sayılabilecek bir dönemde “kent plânlamasına 

öncelik vermiş” ve bunun için oldukça önemli adımlar atmıştır. Bu çerçevede öncelikle 

“Ankara’nın plânlanmasına hazırlık olsun diye oldukça uygun şartlarda kamulaştırma” 

yapılmıştır. Sürecin yönetilebilmesi için “Ankara İmar Heyeti” kurulmuştur. 1929 yılında 

uluslararası bir yarışma açılmış ve bu yarışmayı kazanan H. Jansen’e bir kent plânı 

yaptırılmıştır.  

 Plân, M. Kemal Atatürk’ün desteğinde hayata aktarılmak istenmiş ama çok geçmeden 

uygulamada problemlerle karşılaşılmıştır. Bu sorunların ortaya çıkması, plân belgesi kadar, 

plân uygulamasının da önemli olduğunu göstermiştir. 



 Başta Ankara kentinin plânı olmak üzere bu dönemde yapılan plânlama anlayışı, Türk 

modernleşmesinin genel özelliklerinden farklı değildi. Ankara’da kurucu kadro tarafından 

hazırlanacak ve hayata aktarılacak başarılı bir kent plânı, diğer kentler için örnek olacaktı. 

 Ankara’nın plânlanması sürecinde halkın katılımı söz konusu değildi, Ankara kent plânı 

“halka rağmen ama halk için” hazırlanan bir plândı.  

 Bu dönemde kent plânlaması bağlamında bir dizi gelişmeden söz edilebilir. 

 - Belediye Kanunu (1930) 

 - Umumi Hıfzıssıhha Kanunu (1930) 

 - Yapı ve Yollar Kanunu (1933) 

 - Belediye Bankası Kuruluş Kanunu (1933) 

 - Belediyeler İstimlâk Kanunu (1934).  

 4.6.3. Çok Partili Dönem 

 Bu dönemde, “plân hedeflerinin belirlenmesi siyasi temsilciler vasıtasıyla” ve son tahlil 

de “halk” tarafından belirlenir hale gelmiştir.  

 Kent plânları, bir anlamda “kentsel rantın kime, nasıl dağıtılacağına karar vermek” 

anlamına gelmiş dahası kent plânlarının değiştirilmesi rutin bir gelenek halini almıştır.  

 Kent plânlarını yapma yetkisi, 1985 yılına kadar merkezle paylaşılırken, 3194 sayılı 

İmar Kanunuyla bu yetki büyük ölçüde yerel yönetimlere aktarılmıştır. 

 4.6.4. Kent Plânlaması Anlayışı 

 Plânlama, rasyonel-teknik bir faaliyet olarak ele alınmakta, plâncı ele aldığı kentle ilgili 

her türlü bilgiye ulaşabileceğine ve bunları analiz edebileceğine ve sonuçta da en uygun plân 

belgesini ortaya çıkarabileceğine inanmaktadır. Bu inanç, uygulamadaki aksaklıkları göz ardı 

etmektedir. 

 Hâkim anlayış, ülkemizde kent plânlamasına yönelik sorunların demokrasiden 

kaynaklanan sorunlar olduğu yönündedir. Bir bakıma, demokrasi olmazsa kent plânlamasına 

ilişkin sorunlar da ortadan kalkar söylemi, kent plâncıları arasında yaygın bir kanaattir.   

 1972’li yıllarda Ankara Belediyesi’ndeki bazı deneyimler, katı rasyonalist anlayıştan 

uzaklaşarak halkın da sürece katılmasına imkân veren örnekler oluşturuyor ve 1980 sonrası 

liberalleşmenin bir sonucu olarak artan sivil toplum faaliyetlerinin artık kent plânlaması 



anlayışımızın değiştiği yönünde yorumlanabilecek olsa bile kent plânlaması anlayışımız 

“büyük oranda rasyonalist-teknik bir belge” olarak algılanmaktadır.  

 4.7. Kent Plânlaması Türleri 

 Ülkemizde başta kalkınma plânları olmak üzere, İmar Kanunu’nda belirtilen plân 

türleri, kent plânlarının yapım ve uygulama süreçlerini yönlendirmektedir.   

 4.7.1. Kalkınma Plânları 

 Kalkınma Plânları, genelde kent ve kentleşme, özelde ise “kent plânları” ile ilgili 

iktisadi, sosyolojik, nüfus dağılımı, kültürel ve coğrafi yapısı gibi değişkenler üzerine “temel 

ilkeler” belirleyerek kentlerin plânlanmasını yönlendirmektedir. 

 4.7.2. İmar Kanunu’ndaki Kent Plânları 

 İmar Kanunu, bölge plânı, çevre düzeni plânı gibi genel nitelikli, revizyon imar plânı, 

uygulama imar plânı gibi ayrıntılı plânlara yer vermektedir.  

 a) Bölge Plânı; sosyo-ekonomik gelişme eğilimlerini, yerleşmelerin gelişme 

potansiyelini, sektörel hedefleri, faaliyetlerin ve altyapıların dağılımını belirlemek üzere 

hazırlanan plânlardır.  

 b) Çevre Düzeni Plânı; ülke ve bölge plân kararlarına uygun olarak konut, sanayi, tarım, 

turizm, ulaşım gibi yerleşme ve arazi kullanılması kararlarını belirleyen plânlardır. 

 c) İmar Plânı; imar uygulamalarına esas teşkil etmek amacıyla hazırlanan plânlardır. 

 d) Nâzım İmar Plânı; varsa bölge ve çevre düzeni plânlarına uygun olarak hazırlanan, 

arazi parçalarının genel kullanış biçimlerini, gelecekteki nüfus ve yapı yoğunluklarını, bu 

alanların büyüme yön ve ilkelerini, ulaşım durumunu ve ulaşımın nasıl çözümleneceğini 

gösteren 1/2000 veya 1/5000 ölçekli plânlardır.   

 e) Uygulama İmar Plânı; yapı ve arsalar, yollar gibi ayrıntıları düzenleyen, nâzım imar 

plânına uygun olarak hazırlanan 1/1000 ölçeğindeki plânlardır. 

 f) Revizyon İmar Plânı; uygulanmakta olan plânın ihtiyaçlara cevap vermemesi 

durumunda mevcut plânın bir kısmının ya da tamamının gözden geçirilmesi ile oluşturulan 

plânlardır. 

 g) İlave İmar Plânı; gelişme alanlarında ortaya çıkan ihtiyaçlara mevcut imar plânının 

cevap veremediği durumlarda, mevcut plâna bitişik, mevcut plânın arazi kullanım ilkeleriyle 

uyumlu, ulaşım açısından mevcut plânla bütünleşecek biçimde hazırlanan plânlardır. 



 h) Mevzi İmar Plânı; mevcut plânın yerleşik nüfusa veremediği durumlarda, mevcut 

plânın dışında,  sosyal ve teknik altyapı hizmetlerini kendi içinde karşılayan plânlardır.  

 4.8. İmar Denetimleri 

 İmar Denetimi; imar plânlarında belirlenen hedeflere, imar plânlarının taraflarının 

eylem ve işlemlerinin bu hedeflere uygun olarak gerçekleştirilip gerçekleştirilmediğinin 

denetlenmesidir.  

 3194 sayılı İmar Kanunu iki tip denetim öngörmektedir. 

 1- “Yerleşme yerlerinin” plân, fen, sağlık ve çevre şartlarına uygun teşekkülünü 

sağlamak; 

 2- Yerleşme yerlerindeki “yapılaşmaların” plân, fen, sağlık ve çevre şartlarına uygun 

teşekkülünü sağlamak. 

 Günümüzde kamu kesiminin kullandığı imar denetim araçları “yapı izni” ve “yapı 

kullanma izni” olarak karşımıza çıkmaktadır. Ayrıca özel kesim tarafından yapılan imar 

denetimleri de söz konusudur. “Yapı denetim şirketleri” imar denetiminin özel kesim tarafından 

yapılmasına örnektir. 

 4.9. Bölgesel Plânlama Politikası 

 a) Bölge Plânlaması; bir kentten daha geniş ama bir ülkeden daha küçük bir alan için, 

başlıca iktisadi etkinliklerin mekânda rasyonel bir biçimde dağılmalarını sağlamak, bunlara 

uygun bir yerleşme yapısı oluşturmak, aralarındaki iletişimi kurmak ve gerekli yeşil alanları 

bırakmak amacıyla, kent görevleriyle iktisadi etkinliklerin uzun dönemli plânlara konu 

yapılmasını içeren eylem türüdür.  

 Bölge plânlarının özellikleri; 

 - Kentten daha geniş bir alanı kapsar, 

 - İktisadi etkinliklerin mekânda dağılımını sağlar,  

 - Etkinliklerin birbiriyle irtibatını kurar,  

 - İnsanların açık ve yeşil alan ihtiyaçlarına cevap verir, 

 - Uzun süreyi kapsar. 

 b) Metropol Plânlaması; metropollerin kentsel işlevlerini daha iyi görebilmeleri, 

bulundukları “ülkenin gelişmesine daha çok katkıda bulunabilmeleri”, buna karşılık “devlete 



her yönden daha az yük olsunlar diye” toprak kullanımının, iktisadi ve toplumsal etkinliklerin 

belirli süreler için plânlanmasıdır. 

 c) Az Gelişmiş Bölge Plânı; gelişmişlik, eğitimden sağlığa, ulaşımdan adalet 

hizmetlerine, çevre standartlarından istihdam imkânlarına kadar çok sayıda değişken dikkate 

alınarak yapılan değerlendirmeler sonucunda aynı ülkenin değişik illeri veya ilçeleri arasındaki 

farklılıkları ortaya koymak için kullanılan bir ayrımı ifade eder. Bu anlamda az gelişmiş bölge 

plânı; ülkenin değişik bölgeleri kalkınma kriterleri bakımından kıyaslandığında, nispeten daha 

düşük değerlere sahip bir bölgenin gelişkin bölgelerle arasındaki farkı kapatmasına yönelik 

tedbirleri içeren plânlardır.  

 Türkiye’deki “Güneydoğu Anadolu Projesi (“GAP”, “Kalkınmada Öncelikli Yöre 

Politikası (KÖY)” ve kalkınma ajanslarının faaliyetleri, az gelişmişliği azaltmak amacıyla 

oluşturulan politikalardır. Bir başka ifadeyle, bu politika ve kurumların amacı bölgeler 

arasındaki gelişmişlik farklarını ortadan kaldırmak veya en aza indirmektir.      

 


