KAMU iHALE KANUNU

Amacg

Madde 1- Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari
ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.

Kapsam

Madde 2- Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan
karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine goére
ylritilir:

a) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri
ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus
seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslari harig), tiizel kisiler.

b) Kamu iktisadi kuruluslar ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi
tesebbiisleri.

c) Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanlig
Kararnameleriyle kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip
kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiliksek 6gretim kurumlari hari¢) ile bagimsiz biitceli
kuruluslar.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayl olarak birlikte ya da
ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklart her ¢esit kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve sirketler.

e) Ziraat Bankasi, Halk Bankasi1 ve Emlak Bankasi ile bu bankalarin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari
sirketlerin yapim ihaleleri.

Ancak, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu Fonun hisselerine kismen ya da
tamamen sahip oldugu bankalar, Ziraat Bankasi, Halk bankasi ve Emlak Bankasi ve bu
bankalarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklar sirketler ((e) bendinde belirtilen yapim ihaleleri hari¢) 4603 sayili
Kanun kapsamindaki bankalarin 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa tabi gayrimenkul
yatirim ortakliklar1 ile enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet
gosteren tesebbiis, isletme ve sirketler bu Kanun kapsami disindadir.

istisnalar

a) Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan
yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili iirlin alimlar1 ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince
orman kdyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve kdyliilerden yapilacak hizmet alimlari,



b) Savunma, giivenlik veya istihbarat alanlar1 ile iliskili olduguna veya gizlilik i¢inde
yiriitiilmesi gerektigine Cumhurbaskani veya ilgili bakanlik tarafindan karar verilen veya
mevzuatt uyarinca soézlesmenin yiiritiilmesi sirasinda 6zel giivenlik tedbirleri alinmasi
gereken veya devlet giivenligine iliskin temel menfaatlerin korunmasint gerektiren hallerle
ilgili olan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri,

) Uluslararas1 anlagsmalar geregince saglanan dis finansman ile yaptirilacak olan ve
finansman anlagmasinda farkli ihale usul ve esaslarinin uygulanacagi belirtilen mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim isleri; uluslararasi sermaye piyasalarindan yapilacak bor¢lanmalara
iligkin her tiirlii danismanlik ve kredi derecelendirme hizmetleri; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinin teknolojiye, giivenlige, banknot ve kiymetli evrak iiretimi ve basimina iliskin mal
ve hizmet alimlari, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin dis kaynak temini ve danigsmanlik
hizmeti alimlari; Ozellestirme uygulamalar1 i¢in 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun
cergevesinde yapilacak her tirlii danigsmanlik hizmet alimlari; hava tasimaciligi yapan
tesebbiis, isletme ve sirketlerin ticari faaliyetlerine iliskin mal ve hizmet alimlari,

d) Idarelerin yabanc: iilkelerdeki kuruluslarinin mal veya hizmet alimlari ile yapim
isleri; yurt disinda bulunan nakil vasitalarinin o yerden saglanmasi zorunlu mal veya hizmet
alimlari,

e) Bu Kanun kapsamina giren kuruluslarin; Adalet Bakanligina bagh ceza infaz
kurumlari, tutukevleri igyurtlar1 kurumlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna
bagli huzurevleri ve yetistirme yurtlari, Milli Egitim Bakanligina bagl {iretim yapan okullar
ve merkezler, Tarim ve Koyisleri Bakanligina bagl enstitii ve {liretme istasyonlar ile
Basbakanlik Basimevi Isletmesi tarafindan bizzat iiretilen mal ve hizmetler icin anilan
kuruluslardan, Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiisiinde yer alan mal ve hizmetler i¢cin Devlet
Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigiinden, yiik, yolcu veya liman hizmetleri i¢in Tirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiinden, akaryakit ve tasit igin
Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden yapacaklari alimlar ile
aragtirma-gelistirme faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumundan yapacaklari mal, hizmet ve danigsmanlik hizmet alimlari, et ve et tirlinleri i¢in Et
ve Balik Kurumu Genel Miidiirliigiinden, ¢ay ve cay iiriinleri icin Cay Isletmeleri Genel
Miidiirliglinden, faaliyet alanindaki mal ve hizmetler i¢in Uluslararasi Saglik Hizmetleri
Anonim Sirketinden, ray tistiinde ¢eken ve ¢ekilen araglarda kullanilan monoblok tekerlek ve
tekerlek takimlar1 i¢in Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Genel Miidiirliiglinden
yapacaklart alimlar,

f) Ulusal arastirma-gelistirme kurumlarmin yirittigii ve destekledigi arastirma-
gelistirme projeleri icin gerekli olan mal ve hizmet alimlar1 ile finansmaninin tamami Kanun
kapsamindaki bir idare tarafindan karsilanarak elde edilen sonuglarin bu idare tarafindan
sadece kendi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde faydalanildig: haller harig, her tiirlii aragtirma ve
gelistirme hizmeti alimlari,

g) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari
ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtiyaglarmin temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biitcenin
transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve
sO0zlesme bedeli ikitrilyon tcylizmilyar Tiirk Lirasi



(Ondértmilyonsekizyetmisyedibinbesyiizdokuz Tiirk Liras1)” asmayan mal veya hizmet
alimlari,

h) Bu Kanun kapsamindaki idarelerin kendi 6zel mevzuati uyarinca hak sahiplerine
saglayacaklar1 teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlar ile tedavisi kurumlarinca iistlenilen
kisilerin ayakta tedavisi sirasinda regeteye baglanan ila¢ ve tibbi malzemelerin kisilerce
alimlar1, saglik hizmeti sunan bu Kanun kapsamindaki idarelerin teshis ve tedaviye yonelik
olarak birbirlerinden yapacaklari mal ve hizmet alimlari,

1) 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
kapsamindaki tasimir ve tasinmaz kiiltlir varliklarinin rélove, restorasyon, restitiisyon ve
konservasyon projeleri, sokak sagliklastirma, ¢evre diizenleme projeleri ve bunlarin
uygulamalar ile degerlendirme, muhafaza, nakil isleri ve kazi ¢aligmalarina iliskin mal ve
hizmet alimlar1,!

Jj) Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun hiikiimleri kapsaminda,
acil miidahale planlarinin hazirlanmasit ve bir olay meydana geldikten sonra kirlilige
miidahale ve acil miidahale planlarinin icrasi i¢in acil olarak ihtiya¢ duyulabilecek hizmet
alimi ile arag, gere¢ ve malzeme alimi,

k) Vakif kiiltiir varliklarinin onarimlar1 ve restorasyonlari ile ¢evre diizenlemesine
iliskin mal veya hizmet alimlari,

[) Taniklarin korunmasina iliskin mevzuat hiikiimlerine gore alinacak koruma
tedbirlerinin uygulanmasi i¢in gerekli olan mal ve hizmet alimlari,

m) Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS) tarafindan ithalat yoluyla yapilacak
spot sivilagtirilmis dogal gaz (LNG) alimlari,

n) Erbas ve erler ile askeri malzemelerin hava yoluyla tasitilmasi ig¢in Tiirk Hava
Yollar1t Anonim Ortakligindan yapilacak hizmet alimlar1, (7tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu
Genel Miidiirliigiiniin her tiirlii program, haber, yapim ve yaywmnlarla ilgili olarak Anadolu
Ajanst  Tiirk Anonim Sirketinden yapacagi mal ve hizmet alimlari ile)** uluslararasi
miikellefiyetlerden dogan veya ulusal amagli; savunma, gilivenlik, insani yardim gibi
durumlarda ortaya ¢ikabilecek acil ihtiyaglarin, siiratli ve etkin bir bigimde temini amaciyla,
onceden gilivenceler alinmasina olanak saglayan anlagsmalar veya sodzlesmeler yapmak
suretiyle mal ve hizmet alimlari,

0) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin bagl, ilgili veya iliskili kurum veya
kuruluslarinin, faaliyetleri ile ilgili olarak birbirlerinden veya diger kamu kurum ve

*

29.01.2020 tarihli ve 31023 Resmi Gazete’de yayimlanan 2020/1 sayili Kamu fhale Tebligi ile giincellenen
s6z konusu parasal limit, 01.02.2020 — 31.01.2021 dénemini kapsamaktadir.

128/12/2010 tarihli ve 6093 say1li Kanunun 14 {incii maddesiyle; bu bentte yer alan “kapsamindaki” ibaresinden
sonra gelmek ilizere “tasinir ve tagimmaz” ibaresi ve “restitiisyon” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve
konservasyon” ibaresi eklenmis ve metne iglenmistir.

** 9/7/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2//7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 47. maddesi ile
“TRT’nin her tirlii alim, satim, hizmet, danismanlik, yapim ve tasima isleri ile bu hususlara iligskin ihale
islemleri, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi
degildir. Bu is ve iglemler yonetmelik ile diizenlenir. hiikkmii getirilmistir.



kuruluslarindan karsilanan enerji, yakit, mal, hizmet, danigmanlik alimlar1 ve biiyiik onarim
isleri, TETAS tarafindan tedarik amacl yapilacak elektrik enerjisi alimlari,

p) Genglik ve Spor Bakanligmin uluslararast genglik faaliyetleri ile Spor Genel
Miidiirliigii ve bagimsiz spor federasyonlarinin ulusal ve uluslararasi sportif faaliyetlerine
iliskin mal ve hizmet alimlari,

r) Fakir ailelere komiir yardimi yapilmasina iliskin =~ Cumhurbaskani kararlari
kapsaminda; isleticisi kim olursa olsun, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel
Miidiirliigiiniin kendisine veya bagl ortaklik veya istiraklerine ait olan komiir sahalarindan
yapacagi mal ve hizmet alimlari,

s) Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Tasimacilik Anonim Sirketinin, Tiirkiye Demiryolu
Makinalar1 Sanayii Anonim Sirketi, Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii Anonim Sirketi ve
Tiirkiye Vagon Sanayii Anonim Sirketinden yapacagi mal veya hizmet alimlari,

t) Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhiginin kurdugu veya istirak ettigi
sirketten (OSYM’nin yapacagi mal ve hizmet alimlarinda Yiiksekdgretim Kurulunun uygun
goriisii alinmak kaydiyla) sinav faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik olarak yapilacak mal ve
hizmet alimlari,

u) Yenilik, yerlilesme ve teknoloji transferini saglamaya yonelik sanayi is birligi
uygulamalarini igeren mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri,

Helal Akreditasyon Kurumunun akreditasyon hizmetlerine iligkin olarak yapacagi
hizmet alimlari,

Niikleer Diizenleme Kurumunun, diizenleme ve denetlemeye iliskin mal, hizmet ve
danigmanlik hizmet alimlari, niikleer santral projeleri kapsaminda saha ve fizibilite
caligmalari ile ilgili etiit, hizmet ve danismanlik hizmeti alimlari, Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumunun her tiirlii mal ve hizmet alimlar1 ile Hesaplar Yonetim Kurulunun radyoaktif
atik yonetimi 6zel hesab1 ve isletmeden ¢ikarma 6zel hesabr ile ilgili danigmanlik hizmet
alimlar,

y) Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle Cumhurbaskanina bagli olarak kurulan ofisler
ve baskanliklarin; Tirkiye'nin tanitimi, llkedeki yatirimlarin yahut finans kaynaklariin
artirilmasi veya dijital doniisiim ve teknolojik gelisimin saglanmasi amaciyla yapacaklar: mal
ve hizmet alimlar,

z) Tirkiye Cumbhuriyeti tarafindan tertiplenecek uluslararasi organizasyonlar ve
toplantilardan Cumhurbagkan1 tarafindan belirlenenler i¢in bu organizasyonlarin ve
toplantilarin yiriitiilmesine yonelik olarak sorumlu idare tarafindan yapilacak mal ve hizmet
alimlari,

aa) Faaliyet ve gorev alani kapsaminda yer alan tarimsal {irtinlerle ilgili olmak iizere,
liretimin yetersiz olmasi nedeniyle {riin fiyatlarinda meydana gelebilecek olaganiistii
dalgalanmalarin Onlenmesi veya iriinlerde fiyat istikrarinin saglanmasi amaciyla ilgili
bakanin onay1 ve Toprak Mahsulleri Ofisi Yonetim Kurulunun goérevlendirmesi ile Toprak
Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiiniin ithalat yoluyla yapacagi tarimsal {iriin alimlar1 ve buna
iliskin hizmet alimlari,



Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.

Tanimlar
Madde 4- Bu Kanunun uygulanmasinda;

Mal : Satin alinan her tiirlii ihtiyag maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve haklari,

Hizmet : Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek
hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim,
fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim
hizmetlerini, taginir ve taginmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,

Yapim : Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii,
tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti,
baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, tagkin koruma ve dekapaj gibi
her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiytlik
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile
benzeri yapim islerini,

Tedarik¢i : Mal alimi ihalesine teklif veren gergek veya tiizel kisileri veya bunlarin
olusturduklar1 ortak girisimleri,

Hizmet sunucusu : Hizmet alimi ihalesine teklif veren gergek veya tiizel kisileri veya
bunlarin olusturduklar1 ortak girigimleri,

Damisman : Danismanlik yapan, bilgi ve deneyimini idarenin yarari i¢in kullanan,
danigmanhigini yaptigi isin yiiklenicileri ile hi¢bir organik bag i¢cinde bulunmayan, idareden
danismanlik hizmeti karsilig1 disinda hicbir kazang saglamayan ve danigmanlik hizmetlerini
veren hizmet sunucularini,

Yapim miiteahhidi : Yapim isi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisileri veya
bunlarin olusturduklar1 ortak girisimleri,

Aday: On yeterlik igin bagvuran gercek veya tiizel kisileri veya bunlarin
olusturduklart ortak girisimleri,

Ortak girisim : (Ihaleye katilmak iizere birden fazla gercek veya tiizel kisinin
aralarinda yaptiklar1 anlagma ile olusturulan is ortaklig1 veya konsorsiyumlari,

Istekli : Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesine teklif veren tedarikci,
hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidini,

Istekli olabilecek : ihale konusu alanda faaliyet gdsteren ve ihale veya &n yeterlik
dokiimani satin almis gercek veya tiizel kisiyi ya da bunlarin olusturduklari ortak girisimi,

Yerli istekli : Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1 gergek kisiler ile Tiirkiye Cumhuriyeti
kanunlarina gore kurulmus tiizel kisilikleri,



Yiiklenici : Uzerine ihale yapilan ve sdzlesme imzalanan istekliyi,
Idare : Ihaleyi yapan bu Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslari,

Ihale yetkilisi : Idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi
veya kurullari ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlilerini,

Basvuru belgesi : Belli istekliler arasinda ihale usuliinde 6n yeterlige katilan aday
tarafindan yeterliginin tespitinde kullanilmak iizere sunulan belgeleri,

Ihale dokiimam : Ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde;
isteklilere talimatlar1 da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak igin projesini de kapsayan
teknik sartnameler, s6zlesme tasaris1 ve gerekli diger belge ve bilgileri,

On proje : Belli bir yapmin kesin ihtiyag programina gore; gerekli arazi ve zemin
aragtirmalar1 yapilmadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindig1, ¢cevresel etki degerlendirme
ve fizibilite raporlar1 dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, goriiniis ve
profillerin belirtildigi bir veya birka¢ ¢6ziimii igeren projeyi,

Kesin proje : Belli bir yapinin onaylanmis 6n projesine gore; miimkiin olan arazi ve
zemin arastirmalar1 yapilmis olan, yapi elemanlariin Slgiilendirilip boyutlandirildigi, insaat
sistem ve gerecleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi : Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapimnin her

tirli ayrintisinin belirtildigi projeyi,

Thale : Bu Kanunda yazil1 usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin
istekliler arasindan segilecek birisi ilizerine birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin onayini
miiteakip sézlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemleri,

Teklif : Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde isteklinin idareye sundugu fiyat teklifi
ile degerlendirmeye esas belge ve/veya bilgileri,

Acik ihale usulii : Biitiin isteklilerin teklif verebildigi usulii,

Belli istekliler arasinda ihale usulii : On yeterlik degerlendirmesi sonucunda idare
tarafindan davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usulii,

Pazarhk usulii : Bu Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki
asamali olarak gergeklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylar1 ile

gergeklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle goriistiigli usulii,

Dogrudan temin : Bu Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet
edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usulii,

Sozlesme : Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde idare ile yiiklenici arasinda
yapilan yazili anlagmayn,

Kurum : Kamu Thale Kurumunu,



Kurul : Kamu Thale Kurulunu,

On ilan : Y1l icerisinde ihale edilmesi planlanmis islere iliskin olarak, mali yilin
baslangicini izleyen miimkiin olan en kisa siirede yapilan duyuruyu,

Elektronik Kamu Ahmlar1 Platformu : Idareler ile kamu alimlari siirecine taraf
olanlarin bu siirece iliskin islemleri internet iizerinden gergeklestirebilecekleri ve Kurum
tarafindan yonetilen elektronik ortama,

Dinamik alim sistemi : hale dokiimanima uygun 6n teklif veren ve sistemin gecerlik
stiresi igerisinde yeterlik kriterlerini saglayan biitliin isteklilerin sisteme kabul edildigi,
piyasada mamul olarak bulunan mallarin tedarikine yonelik tamamen elektronik ortamda
gergeklestirilen alim siirecini,

Elektronik eksiltme : Tekliflerin degerlendirilmesinin ardindan elektronik ortamda
eksiltme geklinde sunulan yeni fiyatlarin veya belirli teklif unsurlarina iliskin yeni degerlerin
bir elektronik ara¢ marifetiyle otomatik degerlendirme metotlar1 kullanilarak yeniden
degerlendirilmesi ve siralandirilmasi seklinde tekrar eden islemleri,

Cerceve anlasma : Bir veya birden fazla idare ile bir veya birden fazla istekli
arasinda, belirli bir zaman araliginda gergeklestirilecek alimlarin 6zellikle fiyat ve miimkiin
olan hallerde 6ngoriilen miktarlarinin tespitine iliskin sartlari belirleyen anlagmayn,

Teminat mektubu: Bankalar tarafindan verilen teminat mektuplar1 ile Tirkiye’de
yerlesik sigorta sirketleri tarafindan kefalet sigortasi kapsaminda diizenlenen kefalet
senetlerini,

Ifade eder.

Temel ilkeler

Madde 5- Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1
ve yapim igleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri
kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii  temel wusullerdir. Diger ihale wusulleri Kanunda belirtilen 06zel hallerde
kullanilabilirCumhurbagkanligi hizmetlerinin 6zelligi ve gilivenlik sartlarina uygun sekilde
yerine getirilme zorunlulugu nedeniyle Cumhurbaskanliginca gerceklestirilecek her tiirlii mal
ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin ihaleler bu Kanunun 21 inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendine gore yapilabilir.

Odenegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz.



Ilgili mevzuati geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan
islerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢cin CED olumlu belgesinin alinmis olmasi zorunludur. Ancak,
dogal afetlere bagli olarak acilen ihale edilecek yapim islerinde CED raporu aranmaz.

Ihale Komisyonu

Madde 6- Thale yetkilisi, biri baskan olmak iizere, ikisinin ihale konusu isin uzmani
olmasi sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin ve muhasebe veya mali islerden
sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olusan ihale
komisyonunu, yedek iiyeler de dahil olmak iizere gorevlendirir. ?

Thaleyi yapan idarede yeterli say1 veya nitelikte personel bulunmamasi halinde, bu
Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona iiye alinabilir.

Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale iglem dosyasinin birer 6rnegi,
ilan veya daveti izleyen {i¢ giin i¢inde ihale komisyonu {iyelerine verilir.

Thale komisyonu eksiksiz olarak toplanir. Komisyon kararlari cogunlukla almir.
Kararlarda ¢ekimser kalinamaz. Komisyon bagkani ve iiyeleri oy ve kararlarindan
sorumludur. Kars1 oy kullanan komisyon iiyeleri, gerekcesini komisyon kararina yazmak ve
imzalamak zorundadir.

Ihale komisyonunca alman kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve
iiyelerinin adlari, soyadlar1 ve gorev unvanlar belirtilerek imzalanir.

fhale islem dosyasi

Madde 7- Ihalesi yapilacak her is igin bir islem dosyas: diizenlenir. Bu dosyada ihale
yetkilisinden alinan onay belgesi ve eki yaklagik maliyete iliskin hesap cetveli, ihale
dokiimani, ilan metinleri, adaylar veya istekliler tarafindan sunulan bagvurular veya teklifler
ve diger belgeler, ihale komisyonu tutanak ve kararlar1 gibi ihale siireci ile ilgili biitiin
belgeler bulunur.

Thaleye Katihm Kurallari

Esik degerler
Madde 8- Bu Kanunun 13 ve 63 iincii maddelerinin uygulanmasinda yaklasik maliyet
dikkate alinarak kullanilacak esik degerler asagida belirtilmistir:

a) Genel biitceye dahil daireler ve katma biitgeli idarelerin mal ve hizmet alimlarinda
tigyiizmilyar Tiirk Lirasi. (Birmilyonyediyiizyetmissekizbinbesyiizyirmibes Tiirk Liras1)”

b) Kanun kapsamindaki diger idarelerin mal ve hizmet alimlarinda besyiizmilyar Tiirk
Liras1. (Ikimilyondokuzyiizaltmisdortbinikiyiizonyedi Tiirk Liras1)”

¢) (Degisik: Kanun kapsamindaki idarelerin yapim islerinde onbirtrilyon Tiirk Lirast.
(Altmisbesmilyonikiyiizoniicbinyiizseksenyedi Tiirk Lirasi Tiirk Liras1)”

(Miilga son fikra: 12/6/2002-4761/12 md.)

2.22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 13 iincii maddesiyle, bu fikrada yer alan ",genel ve katma biitgeli
kuruluslarda maliye memurunun, digerlerinde ise" ibaresi, "ve" olarak degistirilmis ve metne islenmistir.

* 29.01.2020 tarihli ve 31023 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan 2020/1 sayih Kamu Thale Tebligi ile
giincellenen s6z konusu parasal limit, 01.02.2020 — 31.01.2021 dénemini kapsamaktadir.



Yaklasik maliyet

Madde 9-

Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii
fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak {izere yaklasik maliyet belirlenir
ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve 6n
yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger
kisilere agiklanmaz.

Ihaleye katihmda yeterlik kurallar

Madde 10 - Ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler
istenebilir:

a) Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi igin;

1) Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile ilgili belgeler,

2) lsteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yaymlanmasi zorunlu olan bilancosu veya
bilangosunun gerekli goriilen boliimleri, yoksa bunlara esdeger belgeleri,

3) Isteklinin is hacmini gdsteren toplam cirosu veya ihale konusu is ile ilgili cirosunu
gosteren belgeler.

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi igin;

1) Isteklinin, mevzuat1 geregi ilgili odaya kayith olarak faaliyette bulundugunu ve
teklif vermeye yasal olarak yetkili oldugunu kanitlayan belgeler,

2) lstekli tarafindan kamu veya 6zel sektore bedel iceren bir sdzlesme kapsaminda
taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iligkin olarak;

a) Son onbes yil icinde gegici kabulli yapilan yapim isleri ile kabul islemleri
tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleriyle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

b) Son onbes yil icinde gegici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul islemleri
tamamlanan yapimla ilgili hizmet islerinde sézlesme bedelinin en az % 80'1 oraninda
denetlenen ya da yonetilen islerle ilgili deneyimi gdsteren belgeler,

¢) Devam eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde; ilk sozlesme bedelinin
tamamlanmasi sartiyla, son onbes yil i¢inde ger¢ceklesme orani toplam sdzlesme bedelinin en
az % 80'ine ulagan ve kusursuz olarak gergeklestirilen, denetlenen veya yonetilen islerle ilgili
deneyimi gdsteren belgeler,

d) Son bes yil i¢inde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin
deneyimi gdsteren belgeler,

e) Devredilen islerde sozlesme bedelinin en az % 80’inin tamamlanmasi sartiyla, son
onbes y1l i¢cinde gegici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla
ilgili hizmet isleri ve son bes yil i¢inde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlariyla
ilgili deneyimi gosteren belgeler.

f) Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya
uluslararas1 fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet oncesi is birligi
projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlara, yararlandiklari destekler
cercevesinde ylriittiikleri proje sonucu ortaya ¢ikan mal ve hizmetlerin ve bunlar disinda
Ozkaynaklarla gelistirilmis ve degerlendirilmesi icin gerekli usulleri Bilim. Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginca belirlenen ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
tarafindan Ar-Ge projesi neticesinde ortaya ¢iktigi belgelendirilen iirlinlerin piyasaya arz
edilmesinden sonra proje sonucu ortaya ¢ikan hizmetler ile yerli mali belgesine sahip iirtinler
icin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig tarafindan Kurumca belirlenen esaslar ¢ergevesinde
diizenlenen ve piyasaya arz tarihinden itibaren bes yil siireyle kullanilabilecek olan belgeler.



3) Isteklinin iiretim ve/veya imalat kapasitesine, arastirma-gelistirme faaliyetlerine ve
kaliteyi saglamasina yonelik belgeler,

4) Isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine getirmek icin yeterli
sayida ve nitelikte personel ¢alistirdigina veya calistiracagina iliskin bilgi ve/veya belgeler,

5) Ihale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin ydnetici kadrosu ile isi
yiiriitecek teknik personelinin egitimi ve mesleki niteliklerini gosteren belgeler,

6) ihale konusu isin yerine getirilebilmesi igin gerekli goriilen tesis, makine, techizat
ve diger ekipmana iligkin belgeler,

7) Istekliye dogrudan bagli olsun veya olmasin, kalite kontrolden sorumlu olan ilgili
teknik personel veya teknik kuruluslara iliskin belgeler,

8) ihale konusu isin ihale dokiimaninda belirtilen standartlara uygunlugunu gdsteren,
uluslar arasi kurallara uygun sekilde akredite edilmis kalite kontrol kuruluslar1 tarafindan
verilen sertifikalar,

9) idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek iizere, tedarik edilecek mallarin
numuneleri, kataloglar1 ve/veya fotograflari.

Thale konusu isin niteligine gére yukarida belirtilen bilgi veya belgelerden hangilerinin
yeterlik degerlendirmesinde kullanilacagi, ihale dokiimaninda ve ihale veya on yeterlige
iligkin ilan veya davet belgelerinde belirtilir.

Birinci fikranin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde belirtilen belgelerden, yapim ve
yapimla ilgili hizmet islerinde, denetleme veya yonetme goérevi nedeniyle alinanlarda gergek
kisinin miihendis veya mimar olma sart1 aranir. Is bitirme, ydnetim veya denetim suretiyle
elde edilecek belgeler, belge sahibi kisi veya kuruluslarin digindaki istekliler tarafindan
kullanilamaz, belgeler devredilemez, kiraya verilemez ve satilamazBu belge sahiplerinin
kuracaklar1 veya ortak olacaklar tiizel kisilerin ihaleye girebilmesinde en az bir yildir tiizel
kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip olmast ve bu siirede bu Kanuna gore yapilacak
ithalelere iligkin sozlesmelerin yiiriitiilmesi konusunda temsile ve yonetime yetkili olmasi, bu
sartlarin her ihalede aranmasi ve teminat siiresi sonuna kadar muhafaza edilmesi zorunludur.
Denetim ve yonetim faaliyetleri nedeniyle alinacak belgeler beste bir oraninda dikkate alinir.
Ancak, yapimla ilgili hizmet islerinden elde edilen belgeler yapim islerinde kullanilamaz. Bir
sozlesme kapsaminda gergeklestirilen is dolayisiyla diizenlenecek is deneyim belgelerinin
toplam tutarina ve belge verilecek kisilere yonelik sinirlamalar getirmeye Kurum yetkilidir.
Kanun kapsamindaki idarelere gergeklestirilen isler i¢in diizenlenen belgeler hari¢ yurt
disinda gerceklestirilen isler i¢in diizenlenen belgelerden sadece is bitirme belgeleri, belge
sahipleri tarafindan ve bunlarin biinyesinde bulunduklari sirketler toplulugu veya benzeri
ortaklik 1iligkisi igerisinde kullanilabilir. Bu belgelerin, sirketler toplulugu veya benzeri
ortaklik iliskisi icerisinde kullanilmasina iligskin usul ve esaslar1 belirlemeye Kurum yetkilidir.
Ortak girisim olarak ihaleye teklif verilmesi halinde yurt disinda gergeklestirilen islerden
alinan ig bitirme belgesini kullanan belge sahibinin ortak girisimdeki hissesi oraninda gegici
ve kesin teminat vermesi zorunludur.

Asagida belirtilen durumlardaki istekliler thale dis1 birakilir:

a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan yiiriitiilen, konkordato
ilan eden, islerini askiya alan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gore benzer bir
durumda olan.

b) iflasi ilan edilen, zorunlu tasfiye karari verilen, alacaklilara karsi borglarindan
dolayr mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi {ilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gore
benzer bir durumda olan.

c) Tirkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal
giivenlik prim borcu olan.



d) Tiirkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis vergi
borcu olan.

e) ihale tarihinden 6nceki bes yil i¢inde, mesleki faaliyetlerinden dolay1 yarg karariyla
hiikiim giyen.

f) ihale tarihinden &nceki bes y1l i¢inde, ihaleyi yapan idareye yaptig1 isler sirasinda is
veya meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat edilen.

g) Ihale tarihi itibariyle, mevzuati geregi kayitli oldugu oda tarafindan mesleki
faaliyetten men edilmis olan.

h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltici bilgi ve/veya sahte
belge verdigi tespit edilen.

i) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilan.
j) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davraniglarda bulunduklari tespit edilen.

Kurum, dordiincii fikranin; (c) bendi ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanliginin uygun goriisiinii alarak sosyal giivenlik prim borcunun kapsami ve tutarini; (d)
bendi ile ilgili olarak, Gelir Idaresi Baskanliginin uygun goriisiinii alarak vergi borcu
kapsamina girecek vergileri; tiir ve tutar itibariyle belirlemeye yetkilidir.

Bu madde kapsaminda istenen belgelerden hangilerinin taahhiitname olarak
sunulabilecegi Kurum tarafindan belirlenir. Gergege aykir1 hususlar igeren taahhiitname
sunulmas1 veya ihale iizerinde kalan istekli tarafindan taahhiit altina alinan durumu tevsik
eden belgelerin sdzlesme imzalanmadan once verilmemesi halinde bu durumda olanlar ihale
dis1 birakilarak gecici teminatlar gelir kaydedilir.

Madde 11- Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak,
kendileri veya baskalar1 adina higbir sekilde ihalelere katilamazlar:

Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya siirekli olarak
idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan veya
orgiitlii suclardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu gorevlilerine riigvet
verme su¢undan dolay1 hiikiimlii bulunanlar.

b) Ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.

¢) ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gérevli
kisiler.

d) ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini hazirlamak,
yiirlitmek, sonuclandirmak ve onaylamakla gorevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve tiglincii dereceye kadar kan ve
ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklar1 ve evlat edinenleri.



) (¢), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklar1 ile sirketleri (bu kisilerin yonetim
kurullarinda gorevli bulunmadiklart veya sermayesinin % 10'undan fazlasina sahip
olmadiklar1 anonim sirketler harig).

fhale konusu isin damgmanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine
katilamazlar. Ayni1 sekilde, ihale konusu isin yiiklenicileri de o isin danigmanlik hizmeti
ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iliskisi olan sirketleri ile bu
sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar sirketleri i¢in de gegerlidir.

Ihaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus
olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklar
sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale dis1 birakilarak gegici teminatlari
gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri iizerine ihale yapilmigsa, teminati gelir kaydedilerek
ihale iptal edilir.

Sartnameler

Madde 12- ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tiirlii
Ozelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkiin
olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun
hiikiimlerine gbre hazirlattirilabilir.

Thale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar
icermeyecek ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik Ozelliklere ve
tanimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya {iriin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik Ozellik ve tanimlamalara yer
verilmeyecektir.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik
ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamas: hallerinde "veya dengi" ifadesine Yyer
verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilir.

Madde 13-
Biitiin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri igin yeterli siire tanimak suretiyle;

a) Yaklasik maliyeti 8 inci maddede yer alan esik degerlere esit veya bu degerleri asan
ihalelerden;

1) Acik ihale usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az kirk giin
once,



2) Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak olanlarin 6n yeterlik ilanlari, son
basvuru tarihinden en az ondort giin Once,

3) Pazarlik usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az yirmibes giin
once,

Kamu Ihale Biilteninde en az bir defa yayimlanmak suretiyle yapilir.

Yaklasik maliyeti esik degerlere esit veya bu degerleri asan belli istekliler arasinda
yapilacak ihalelerde 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterligi belirlenen adaylara ihale
giinlinden en az kirk giin 6nce davet mektubu génderilmesi zorunludur.

b) Yaklasik maliyeti 8 inci maddede belirtilen esik degerlerin altinda kalan
ihalelerden;

1) Yaklasik maliyeti otuzmilyar Tirk Lirasina (Yiizdoksandortbinotuziic Tiirk
Lirasina)® kadar olan mal veya hizmet alimlari ile altmigmilyar Tiirk Lirasina
(Ugyiizseksensekizbinseksenalt1 Tiirk Lirasina)” kadar olan yapim islerinin ihalesi, ihale
tarthinden en az yedi giin Once ihalenin ve isin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin en az
ikisinde,

2) Yaklasik maliyeti otuzmilyar (Yiizdoksandortbinotuziic Tiirk Liras:)” ile
altmigmilyar Tiirk Liras1 (Ugyiizseksensekizbinseksenalt1 Tiirk Liras1)” arasinda olan mal
veya hizmet alimlari ile altmismilyar (Ucyiizseksensekizbinseksenalti Tiirk Lirasi)” ile
besyiizmilyar Tiirk Lirasi (Uc¢milyonikiyiizotuzdértbinikiyiizyirmiiki Tiirk Lirasi)”
arasinda olan yapim islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az ondort giin énce Kamu Ihale
Biilteninde ve isin yapilacag: yerde ¢ikan gazetelerin birinde,

3) Yaklasik maliyeti altmismilyar Tiirk Lirasinin (Ugyiizseksensekizbinseksenaltl
Tiirk Lirasimn)” iizerinde ve esik degerin altinda olan mal veya hizmet alimlari ile
besyiizmilyar Tiirk Lirasinin (U¢milyonikiyiizotuzdértbinikiyiizyirmiiki Tiirk Lirasinmn)”
iizerinde ve esik degerin altinda olan yapim islerinin ihalesi, ithale tarihinden en az yirmibir
giin 6nce Kamu Ihale Biilteninde ve isin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin birinde,

En az birer defa yayimlanmak suretiyle ilan edilerek duyurulur.

Yaklagik maliyeti 8 inci maddede yer alan esik degerlerin altinda kalan belli istekliler
arasinda yapilacak ihalelerde 6n yeterlik ilanlarinin son basvuru tarihinden en az yedi giin
once (b) bendindeki siire hari¢ diger usullere gore yapilmasi ve on yeterlik degerlendirmesi
sonucunda yeterligi belirlenen adaylara ihale giiniinden 6nce (b) bendindeki siirelere gore
davet mektubu gonderilmesi zorunludur.

(Ek fikra): lilanlarin, elektronik araclar ile hazirlanmasi ve gdnderilmesi halinde,
birinci fikranin (a) bendinin (1) numarali alt bendindeki ilan siiresi yedi giin kisaltilabilir. {lan
ile ihale ve on yeterlik dokiimanina Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden dogrudan

* 29.01.2020 tarihli ve 31023 Resmi Gazete’de yayimlanan 2020/1 sayih Kamu fhale Tebligi ile
giincellenen sz konusu parasal limit, 01.02.2020 — 31.01.2021 donemini kapsamaktadar.



erisimin temin edilmesi halinde, birinci fikranin (a) bendinin (1) numarali alt bendindeki ilan
stiresi ile belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak ihalelerde 6n yeterligi belirlenen
adaylara yapilacak kirk giinliik davet siiresi bes giin kisaltilabilir.

(Ek fikra:) idareler, yaklagik maliyeti 8 inci maddede belirtilen egik degerlere esit
veya bu degerleri asan ihaleler i icin Kamu Ihale Biilteninde 6n ilan yapablhrler Uluslararasi
ilan yapilan haller dahil 6n ilan yapilmasi halinde kirk giinliik ilan ve davet siiresi yirmidort
giine kadar indirilebilir.

(EK fikra): On ilanda asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:
a) Idarenin ad, adresi, telefon ve faks numarasi ile elektronik posta adresi.

b) Ihalenin adi, niteligi, tiirii ile mal ve hizmet alimlarinda kalemler ve tahmini
miktarlar, yapim islerinde ise isin yapilacagi yer, yapi1 teknigi ve ihtiya¢ programina gore
tahmin edilen fiziki miktar1 veya kapsama.

¢) Cergeve anlasma yapilip yapilmayacagi.
d) Thalenin yapilacag yer.
e) Ihale ilaninin y1lin hangi ceyreginde yayimlanacag.

(Ek fikra:) On ilan yapilan hallerde, dordiincii fikrada belirtilen siire indiriminden
faydalanilabilmesi i¢in ihale ilanmin 6n ilan tarihinden itibaren en az kirk giin sonra
yayimlanmasi gerekir. On ilan yapilmis olmas idareye ihale yapma yiikiimliiliigii getirmez.

(Ek fikra:) On ilan yapilan hallerde ihalenin acik ihale veya belli istekliler arasinda
ihale usullerinden biriyle gergeklestirilmesi zorunludur.

(EK fikra:) On ilanlar Kamu Thale Biilteninde iicretsiz yayimlanur.

[1an edilecek ihalelerden hangilerinin, ayrica Basm ilan Kurumu araciligiyla Tiirkiye
capinda dagitimi olan gazetelerin birinde ilan edilecegini belirlemeye Kurum yetkilidir.

Thalenin yapilacag yerde gazete ¢ikmamasi halinde ilan, aynu siireler iginde ilgili idare
ile hiikiimet ve belediye binalarinin ilan tahtalaria asilacak yazilar ve belediye yayn araglari
ile yapilir. Bu islemler bir tutanakla belgelenir.

Idareler, yukarida belirtilen zorunlu ilanlarin disinda isin énem ve ozellifine gore
ihaleleri, uluslararasi ilan veya yurt icinde ¢ikan baska gazeteler veya yayin araglar, bilgi
islem ag1 veya elektronik haberlesme (internet) yolu ile de ayrica ilan edebilir. Ancak,
uluslararasi ilan yapilmasi halinde yukarida belirtilen asgari ilan siirelerine oniki giin eklenir.

Ortak girisimler

Madde 14-

Ortak girisimler birden fazla gercek veya tlizel kisi tarafindan is ortakligi veya
konsorsiyum olarak iki tiirlii olusturulabilir. Is ortaklig1 iiyeleri, hak ve sorumluluklariyla isin
tiimiinii birlikte yapmak {izere, konsorsiyum {iyeleri ise, hak ve sorumluluklarini ayirarak isin
kendi uzmanlik alanlarryla ilgili kistmlarmi yapmak {izere ortaklik yaparlar. is ortakligi her
tirlii ihaleye teklif verebilir. Ancak idareler, isin farkli uzmanliklar gerektirmesi durumunda,
ihaleye konsorsiyumlarmn teklif verip veremeyecegini ihale dokiimaninda belirtirler. Ihale
asamasinda ortak girisimden kendi aralarinda bir is ortakligi veya konsorsiyum yaptiklarina
dair anlagma istenir. Is ortaklig1 anlasmalarinda pilot ortak, konsorsiyum anlasmalarinda ise



koordinatdr ortak belirtilir. Thalenin is ortaklig1 veya konsorsiyum iizerinde kalmas1 halinde,
sozlesme imzalanmadan Once noter tasdikli is ortakligi veya konsorsiyum sodzlesmesinin
verilmesi gerekir. Is ortaklig1 anlasma ve sdzlesmesinde, is ortakligmni olusturan gercek veya
tiizel kisilerin taahhiidiin yerine getirilmesinde miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklari,
konsorsiyum anlagma ve soOzlesmesinde ise, konsorsiyumu olusturan gergek veya tlizel
kisilerin, isin hangi kismin1 taahhiit ettikleri ve taahhiidiin yerine getirilmesinde koordinator
ortak araciligiyla aralarindaki koordinasyonu saglayacaklar1 belirtilir.

Alt yiikleniciler

Madde 15 - Ihale konusu isin &zelligi nedeniyle ihtiyac goriilmesi halinde, ihale
asamasinda isteklilerden alt yiiklenicilere yaptirmay1 disiindiikleri isleri belirtmeleri,
sozlesme imzalamadan Once de alt yiiklenicilerin listesini idarenin onaymna sunmalari
istenebilir. Ancak bu durumda, alt yiiklenicilerin yaptiklar1 islerle ilgili sorumlulugu
yliklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Thale saatinden 6nce ihalenin iptal edilmesi

Madde 16- idarenin gerekli gérdiigii veya ihale dokiimaninda yer alan belgelerde
ihalenin yapilmasina engel olan ve diizeltilmesi miimkiin bulunmayan hususlarin
bulundugunun tespit edildigi hallerde ihale saatinden dnce ihale iptal edilebilir.

Bu durumda, iptal nedeni belirtilmek suretiyle ihalenin iptal edildigi isteklilere hemen
ilan edilerek duyurulur. Bu asamaya kadar teklif vermis olanlara ihalenin iptal edildigi ayrica
teblig edilir. Thalenin iptal edilmesi halinde, verilmis olan biitiin teklifler reddedilmis sayilir
ve bu teklifler agilmaksizin isteklilere iade edilir. Thalenin iptal edilmesi nedeniyle isteklilerce
idareden herhangi bir hak talebinde bulunulamaz.

Thalenin iptal edilmesi durumunda, iptal nedenleri gdzden gecirilerek yeniden ihaleye
cikilabilir.

Yasak fiil veya davramslar
Madde 17- Thalelerde asagida belirtilen fiil veya davraniglarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagma, irtikap, riigvet suretiyle
veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi1 engellemek, isteklilere anlasma teklifinde
bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davraniglarda
bulunmak.

C) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis
etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi
veya bagkalar1 adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif

vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilmak.



Bu yasak fiil veya davraniglarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dordiinci
Kisminda belirtilen hiikiimler uygulanir.

ihale Siireci

Uygulanacak ihale usulleri

Madde 18- idarelerce mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde
asagidaki usullerden biri uygulanir:

a) Acik ihale usulii.

b) Belli istekliler arasinda ihale usulii.

c) Pazarlik usulii.

Acik ihale usulii
Madde 19- A¢ik ihale usulil, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.

Belli istekliler arasinda ihale usulii

Madde 20- Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi
sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir Yapim isleri, hizmet ve
mal alim ihalelerinden igin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle
acik ihale usuliiniin uygulanamadigi islerin ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini
asan yapim isi ihaleleri bu usule gore yaptirilabilir.

10 uncu maddeye uygun olarak belirlenen ve 6n yeterlik dokiimani ile 6n yeterlik
ilaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore adaylarin 6n yeterlik degerlendirmesi
yapilir. Belirtilen asgari yeterlik kosullarini saglayamayanlar yeterli kabul edilmez. On
yeterlik ilaninda ve dokiimaninda belirtilmek kaydiyla; yeterlikleri tespit edilenler arasindan
dokiimanda belirtilen kriterlere gore siralanarak listeye alinan belli sayida istekli veya yeterli
bulunan isteklilerin tamam teklif vermeye davet edilebilir.

Teklif vermeye davet edilmeyenlere davet edilmeme gerekgeleri yazili olarak bildirilir.
Isin niteligine gore rekabeti engellemeyecek sekilde 40 mnc1 maddeye uygun olarak belirlenen
ve ihale dokiimani ile davet mektubunda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore tekliflerin
degerlendirmesi yapilarak ihale sonuglandirilir. fhaleye davet edilebilecek aday sayisinin
besten az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin {igten az olmasi halinde ihale iptal edilir.

Teklif veren istekli sayisinin licten az olmast nedeniyle ihalenin iptal edilmesi
durumunda, ihale dokiimani gozden gegirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek
suretiyle, ©On yeterligi tespit edilen biitiin istekliler tekrar davet edilerek ihale
sonuclandirilabilir.

Pazarhk usulii
Madde 21- Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale
sonucunda teklif ¢cikmamasi.



b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan Ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal
giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde
veyahut idare tarafindan 6nceden Ongoriillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

d) Ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gdsteren ve seri iiretime konu
olmayan nitelikte olmasi.

e) IThale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

) f) (Idarelerin yaklagik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina
(Ugyiizyiirmiii¢binii¢cyiizdoksansekiz Tiirk Lirasina)® kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlart.

(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. Ilan
yapilmayan hallerde en az li¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini
birlikte vermeleri istenir.

(a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak ihalelerde, ihale dokiimaninda belirtilen
degerlendirme kriterlerine gore yeterligi tespit edilen istekliler, 6ncelikle ihale konusu isin
teknik detaylar1 ve gergeklestirme yontemleri gibi hususlarda fiyati icermeyen ilk tekliflerini
sunar. Idarenin ihtiyaglarini en uygun sekilde karsilayacak yontem ve ¢dziimler iizerinde ihale
komisyonu her bir istekli ile goriisiir. Teknik goriismeler sonucunda sartlarin netlesmesi
iizerine bu sartlar1 karsilayabilecek isteklilerden, gdzden gegirilerek sartlar1 netlestirilmis
teknik sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini de icerecek sekilde tekliflerini vermeleri
istenir.

Bu madde kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini asmamak {izere
isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili fiyat teklifleri alinarak ihale sonuc¢landirilir.

(b), (c) ve (f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin sézlesme yapma
siiresi i¢inde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, sdzlesme yapilmasi
ve kesin teminat alinmasi1 zorunlu degildir.

Dogrudan temin

Madde 22-

Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

*29.01.2020 tarihli ve 31023 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 2020/1 sayth Kamu Ihale Tebligi ile
giincellenen s6z konusu parasal limit, 01.02.2020 — 31.01.2021 dénemini kapsamaktadir.



a) Ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi.

b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi.

¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sdzlesmeye dayali olarak diizenlenecek
ve toplam siireleri ii¢ y1l1 gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden
alinmasi.

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar
(Doksanyedibinsekiz ~ Tiirk Liras1)”, diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini
(Otuzikibiniicyiizonalt1 Tiirk Lirasim)* agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alim1 veya kiralanmast.

f) (Degisik: 20/11/2008-5812/8 md.) Ozelliginden ve belli siire i¢inde kullanilma
zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak
olan ilag, as1, serum, anti-serum, kan ve kan {iriinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda
hastaya gore belirlenebilen ve hastaya Ozgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf
malzemeleri alimlari.

g) Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi 6ngoriilen uyusmazliklarla ilgili davalarda,
Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak tlizere Tirk veya yabanci uyruklu
avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlari.

h) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22 ve 36 ncit maddeleri uyarinca Tiirk veya
yabanct uyruklu avukatlardan hizmet alimlari ile fikri ve smai miilkiyet haklarinin ulusal ve
uluslararas1 kuruluglar nezdinde tescilini saglamak icin gergeklestirilen hizmet alimlari.

1) Tiirkiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayilan gorevlerine iligkin hizmet alimlar1 ile 25/8/1999
tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda
sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlari,

i) Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi, Anayasa degisikliklerine iliskin
kanunlarin halkoyuna sunulmasi, milletvekili genel ve ara secimleri, mahalli idareler ile
mahalle muhtarliklar1 ve ihtiyar heyetleri genel ve ara se¢imi donemlerinde Yiiksek Secim
Kurulunun ihtiyaci i¢in yapilacak filigranli oy pusulas1 kagidi ile filigranli oy zarfi kagidi
alimi, oy pusulasi basimi, oy zarfi yapimi hizmetleri ile bu se¢imlere yonelik her tiirlii se¢im
malzemelerinin alimi ile yurt dis1 se¢im harcamalari, il se¢im kurulu bagkanliklar tarafindan
alimacak oy pusulasi basim hizmeti alimu.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan yeterlik kurallarin1 arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince

*29.01.2020 tarihli ve 31023 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan 2020/1 sayih Kamu fhale Tebligi ile
giincellenen s6z konusu parasal limit, 01.02.2020 — 31.01.2021 donemini kapsamaktadir.



gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar
temin edilir.

Tasarim yarismalari

Madde 23- Idareler gerekli gordiikleri mimarlik, peyzaj mimarhigi, miihendislik,
kentsel tasarim projeleri, sehir ve bolge planlama ve giizel sanat eserleri ile ilgili bir plan veya
tasarim projesi elde edilmesine yonelik olarak, ilgili mevzuatinda belirlenecek usul ve
esaslara gore rekabeti saglayacak sekilde ilan yapilmak suretiyle, jiiri tarafindan
degerlendirme yapilmak tizere 6diillii veya 6diilsliz yarigsma yaptirabilir.

Ihalenin ve On Yeterligin i1an1, Thale Dokiimanmin Verilmesi

Ihale ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlar

Madde 24- Thale dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer verilemez. Ihale
ilanlarinda asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:

a) Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numaras.

b) Thalenin ads, niteligi, tiirii, miktari.

c) Mal alimi ihalelerinde teslim yeri, hizmet alimi ve yapim ihalelerinde ise isin
yapilacagi yer.

d) Thale konusu ise baslama ve isi bitirme tarihi.

e) Uygulanacak ihale usulii, ihaleye katilabilme sartlar1 ve istenilen belgelerin neler
oldugu.

f) Yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler.

g) IThalenin sadece yerli isteklilere agik olup olmadig1 ve yerli istekliler lehine fiyat
avantaj1 uygulanip uygulanmayacagi.

h) Thale dokiimaninin nerede goriilebilecegi ve hangi bedelle alinacag:.
i) Thalenin nerede, hangi tarih ve saatte yapilacagi.

J) Tekliflerin ihale saatine kadar nereye verilecegi.

k) Teklif ve sdzlesme tiirii.

[) Teklif edilen bedelin % 3'linden az olmamak {izere, isteklice belirlenecek tutarda
gecici teminat verilecegi.

m) Tekliflerin gegerlilik siiresi.
n) Thaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi.
On yeterlik ilinlarinda bulunmasi zorunlu hususlar

Madde 25- On yeterlik dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer verilemez.
On yeterlik ilanlarinda asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:



a) Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numaras.
b) Thalenin ads, niteligi, tiirii, miktari.

c) Mal alimi ihalelerinde teslim yeri, hizmet alimi ve yapim ihalelerinde ise isin
yapilacagi yer.

d) Ihale konusu isin baslama ve bitirme tarihi.
e) On yeterlige katilabilme sartlar1 ve istenilen belgelerin neler oldugu.
f) On yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler.

g) Ihalenin sadece yerli isteklilere acik olup olmadigi ve yerli istekliler lehine fiyat
avantaj1 uygulanip uygulanmayacagi.

h) On yeterlik dokiimaninin nerede goriilebilecegi ve hangi bedelle alinacagi.
i) On yeterlik basvurusunun sunulacag yer ile son basvuru tarih ve saati.
j) Ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi.

flanin uygun olmamasi

Madde 26- 13, 24 ve 25 inci maddelerdeki hiikiimlere uygun olmayan ilanlar
gegersizdir. Bu durumda, ilan bu maddelere uygun bir sekilde yenilenmedikge ihale veya 6n
yeterlik yapilamaz.

Ancak, 13 iincli maddede belirtilen ildnin yapilmamas: veya ilan siirelerine
uyulmamasi halleri harig, yapilan ilanlarda 24 ve 25 inci madde hiikiimlerine uygun olmayan
hatalar bulunmasi durumunda, 13 {incli maddeye gore yirmibes ve kirk giinliik ilan siiresi
bulunan ihalelerde ilanlarin yayimlanmasini takip eden onbes giin diger ihalelerde ise on giin
icinde hatali hususlar igin diizeltme ildn1 yapilmak suretiyle ihale veya on yeterlik
gergeklestirilebilir.

Thale ve 6n yeterlik dokiimaninin icerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu
hususlar

Madde 27- ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlar1 da igeren idari sartnameler ile
yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sozlesme tasaris1 ve gerekli diger
belge ve bilgiler bulunur. On yeterlik dokiimaninda ise adaylarda aranilan sartlara, 6n yeterlik
kriterlerine ve gerekli diger belge ve bilgilere yer verilir.

Idari sartnamede ihale konusuna gore asgari asagidaki hususlarin belirtilmesi
zorunludur:

a) Isin ad, niteligi, tiirii ve miktar1, hizmetlerde is tanimu.
b) Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarasi.

c) Ihale usulii, ihale tarih ve saati ile tekliflerin nereye verilecegi.



d) Isteklilere talimatlar.

e) Isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve yeterlik kriterleri.

f) Ihale dokiimaninda agiklama isteme ve yapilma ydntemleri.

g) Tekliflerin gegerlilik siiresi.

h) ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi, ihale konusu isin tamamina
veya bir kismina teklif verilmesinin miimkiin olup olmadigi, mal alimi ihalelerinde alternatif

teklif verilip verilemeyecegi, verilebilecekse alternatif tekliflerin nasil degerlendirilecegi.

1) Ulasim, sigorta, vergi, resim ve harg giderlerinden hangisinin teklif fiyatina dahil
olacagi.

j) Tekliflerin alinmasi, agilmasi ve degerlendirilmesinde uygulanmasi gereken ve bu
Kanunda belirtilen usul ve esaslar.

k) Thale kararmmn alinmasindan sdzlesmenin imzalanmasina kadar uygulanmasi
gereken ve bu Kanunda belirtilen usul ve esaslar.

) ihalenin sadece yerli isteklilere acik olup olmadig1 ve yerli istekliler lehine fiyat
avantaj1 uygulanip uygulanmayacagi.

m) Teklif ve s6zlesme tiirii.

n) Gegici ve kesin teminat oranlari ile teminatlara ait sartlar.

0) Thale saatinden dnce ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugu.

p) Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugu.

r) Thale konusu isin baslama ve bitirme tarihi, yapilma yeri, teslim sartlar1 ve gecikme
halinde alinacak cezalar.

s) Odeme yeri ve sartlartyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlar1 ve miktart
ile sézlesme konusu isler i¢in eger 6denecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi.

t) Siire uzatimi verilebilecek haller ve sartlari ile s6zlesme kapsaminda yaptirilabilecek
is artiglar ile is eksilisi durumunda karsilikl yiikiimliliikler.

u) Vergi, resim ve harglar ile sozlesme ile ilgili diger giderlerin kimin tarafindan
Odenecegi.

V) Yapim islerinde is ve isyerinin sigortalanmasi ile yap1 denetimi ve sorumluluguna
iliskin sartlar.

y) Denetim, muayene ve kabul islemlerine iligkin sartlar.

z) Anlasmazliklarin ¢6zimii.



Thale ve 6n yeterlik dokiimanmmnin verilmesi

Madde 28- Thale ve 6n yeterlik dokiimani idarede bedelsiz goriilebilir. Ancak, 6n
yeterlik veya ihaleye katilmak isteyen isteklilerin bu dokiimani satin almalar1 zorunludur. flan
yapilmayan ihalelerde, ihale dokiimani sadece idare tarafindan davet edilenlere satilir.
Dokiiman bedeli, basim maliyetini agsmayacak ve rekabeti engellemeyecek sekilde idarelerce
tespit edilir.

Thale dokiimaninda degisiklik veya aciklama yapilmasi

Madde 29- ilan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamas: esastir.
Degisiklik yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla
tespit edilerek onceki ilanlar gegersiz sayilir ve is yeniden aynmi sekilde ilan olunur.

Ancak, ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya isin gergeklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya
isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda degisiklikler yapilabilir.
Yapilan bu degisikliklere iligskin ihale dokiimaninin baglayici bir parcasi olan zeyilname, son
teklif verme giinlinden en az on giin 6ncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde
ihale dokiimani alanlarin tamamina gonderilir. Zeyilname ile yapilan degisiklikler nedeniyle
tekliflerin hazirlanabilmesi i¢in ek siireye ihtiya¢ duyulmasi halinde, ihale tarihi bir defaya
mahsus olmak iizere en fazla yirmi giin zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname diizenlenmesi
halinde, teklifini bu diizenlemeden 6nce vermis olan isteklilere tekliflerini geri cekerek,
yeniden teklif verme imkani saglanir.

Ayrica, istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda agiklanmasina ihtiyag
duyulan hususlarla ilgili olarak son teklif verme giiniinden yirmi giin 6ncesine kadar yazili
olarak aciklama talep edebilir. Bu talebin idarece uygun goriilmesi halinde yapilacak
aciklama, bu tarihe kadar ihale dokiimani alan biitiin isteklilere son teklif verme giiniinden on
giin oncesinde bilgi sahibi olmalarin1 temin edecek sekilde ve agiklama talebinde bulunan
istekli belirtilmeksizin yazili olarak gonderilir.

Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi

Madde 30- Teklif mektubu ve gecici teminat da dahil olmak iizere ihaleye katilabilme
sart1 olarak istenilen biitiin belgeler bir zarfa konulur. Zarfin {izerine isteklinin adi, soyadi
veya ticaret unvani, tebligata esas agik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan
idarenin agik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir ve miihiirlenir.

Teklif mektuplar1 yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale
dokiimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve
yazi ile birbirine uygun olarak acgikca yazilmasi, ilizerinde kazinti, silinti, diizeltme
bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili
Kisilerce imzalanmis olmasi zorunludur. Mal alimi ihalelerinde, ihale dokiimaninda alternatif
teklif verilebilecegine dair hiikiim bulunmasi halinde, alternatif tekliflerde ayni sekilde
hazirlanarak sunulur.

Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar sira numarali alindilar
karsiliginda idareye verilir. Bu saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve agilmaksizin
iade edilir. Teklifler iadeli taahhiitlii olarak da gonderilebilir. Posta ile gonderilecek tekliflerin
thale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye ulagmasi sarttir. Postadaki gecikme
nedeniyle isleme konulmayacak olan tekliflerin alinig zamani bir tutanakla tespit edilir.



Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali hari¢, herhangi bir sebeple geri
alinamaz ve degistirilemez.

Basvuru belgelerinin sunulmasi

Madde 31- On yeterlige katilabilme sart1 olarak istenilen biitiin belgeler 30 uncu
maddenin birinci ve lgiincii fikralarinda belirtilen esas ve usullere uygun olarak idareye
sunulur.

Tekliflerin gecerlilik siiresi

Madde 32- Tekliflerin gegerlilik siiresi ihale dokiimaninda belirtilir. idarece ihtiyag
duyulmasi halinde bu siire, teklif ve sozlesme kosullar1 degistirilmemek ve isteklinin kabulii
kaydiyla, en fazla ihale dokiimaninda belirtilen teklif gegerlilik siiresi kadar uzatilabilir.

Gegici teminat

Madde 33-

Thalelerde, teklif edilen bedelin % 3'iinden az olmamak iizere, istekli tarafindan
verilecek tutarda gecici teminat alinir. Thale dokiimaninda belirtilmesi sartiyla, danismanlik
hizmeti ihalelerinde gegici teminat alinmasi zorunlu degildir.

Teminat olarak kabul edilecek degerler
Madde 34- Teminat olarak kabul edilecek degerler asagida gosterilmistir:

a) Tedaviildeki Tiirk Parasi.
Teminat mektuplari.

¢) Hazine Miistesarliginca ihrac edilen Devlet i¢ Borglanma Senetleri ve bu senetler
yerine diizenlenen belgeler.

Ilgili mevzuatina gore Tiirkiye’de faaliyette bulunmasma izin verilen yabanci
bankalarin diizenleyecekleri teminat mektuplar ile Tiirkiye disinda faaliyette bulunan banka
veya benzeri kredi kuruluslarinin kontrgarantisi tizerine Tirkiye’de faaliyette bulunan
bankalarin veya 6zel finans kurumlarinin diizenleyecekleri teminat mektuplar1 da teminat
olarak kabul edilir.

(c) bendinde belirtilen senetler ve bu senetler yerine diizenlenen belgelerden nominal
degere faiz dahil edilerek ihra¢ edilenler, anaparaya tekabiil eden satis degeri lizerinden
teminat olarak kabul edilir.

Teminat mektuplar1 disindaki teminatlar ihale komisyonlarinca teslim alinamaz.
Bunlarin saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine yatirilmasi zorunludur.

Thale iizerinde kalan istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi
istekliye ait teminat mektuplar1 ihaleden sonra saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine
teslim edilir. Diger isteklilere ait teminatlar ise hemen iade edilir. Ihale iizerinde kalan istekli
ile so6zlesme imzalanmasi halinde, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibine ait
teminat sozlesme imzalandiktan hemen sonra iade edilir.

Teminatlar, teminat olarak kabul edilen diger degerlerle degistirilebilir.



Her ne suretle olursa olsun, idarece alinan teminatlar haczedilemez ve iizerine ihtiyati
tedbir konulamaz.

Teminat mektuplar:
Madde 35- Bu Kanun kapsaminda verilecek teminat mektuplarinin kapsam ve seklini
tespite Kamu Thale Kurumu yetkilidir.

32 nci maddeye gore belirlenen tekliflerin gegerlilik siiresinden en az otuz giin fazla
stireli olmak kaydiyla, gegici teminat mektuplarinda siire belirtilir. Teklif gecerlilik siiresinin
uzatilmasi halinde, gegici teminat mektuplarinin siiresi de ayni siire ile uzatilir. Kesin teminat
mektuplariin siiresi ihale konusu isin bitis tarihi dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan
belirlenir.

Ilgili mevzuatina aykir1 olarak diizenlenmis teminat mektuplari kabul edilmez.

Tekliflerin alinmasi ve acilmasi

Madde 36- Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir.
Ihale komisyonunca ihale dokiimaninda belirtilen saatte kag teklif verilmis oldugu bir
tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. ihale
komisyonu teklif zarflarini1 alinig sirasina gore inceler. 30 uncu maddenin birinci fikrasina
uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar
isteklilerle birlikte hazir bulunanlar 6niinde alinis sirasina gore agilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadig1 ve teklif mektubu ile gegici teminatlarmimn
usuliine uygun olup olmadig1 kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici
teminat: usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve
yaklasik maliyet tutar1 agiklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca
imzalanir. Bu agamada; hig¢bir teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan
belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen
degerlendirilmek iizere oturum kapatilir.

Tekliflerin degerlendirilmesi

Madde 37- Thale komisyonunun talebi iizerine idare tekliflerin incelenmesi,
karsilastirilmast ve degerlendirilmesinde yararlanmak {iizere net olmayan hususlarla ilgili
isteklilerden yazili olarak tekliflerini agiklamalarini isteyebilir. Ancak bu agiklama, higbir
sekilde teklif fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun
olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, dncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu
ile gecici teminat1 usuliine uygun olmadig1 36 nc1 maddeye gore ilk oturumda tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmas1 halinde idarece
belirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir.
Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme dis1 birakilir ve gecici
teminatlar1 gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve
teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintil
degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini
belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup
olmadig: ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir.
Uygun olmadig1 belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik
hata bulunan teklifler degerlendirme dis1 birakilir.



Asir diisiik teklifler

Madde 38- Thale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere
veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 asir1 diisiik olanlar1 tespit eder.
Bu teklifleri reddetmeden once, belirledigi siire i¢inde teklif sahiplerinden teklifte dnemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;
a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin ekonomik olmast,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim
isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgiinliig,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalar1 dikkate alarak, asir1 diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar1 yeterli goriilmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiirli, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine
gore asirt diistik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede
ongoriilen agiklama istenilmeksizin sonuglandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci
maddede Ongoriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri
ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede Ongoriilen agiklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Thale komisyonu bu
maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir.

Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali

Madde 39- lhale komisyonu karari iizerine idare, verilmis olan biitiin teklifleri
reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Thalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitiin
isteklilere derhal bildirilir. Idare biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
yukiimliiliik altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal
edilme gerekgelerini talep eden isteklilere bildirir.

Thalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi
Madde 40- 37 ve 38 inci maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda ihale,
ekonomik agidan en avantajli teklifi veren isteklinin lizerinde birakilir.

Ekonomik ac¢idan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte
isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik agidan en avantajh teklifin fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu
unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklar1 belirlenir.

Bu Kanunun 63 {incii maddesine gore ihale dokiimaninda yerli istekliler lehine fiyat
avantaji1 saglanacag belirtilen ihalelerde, bu fiyat avantaji da uygulanmak suretiyle ekonomik
acidan en avantajli teklif belirlenerek ihale sonug¢landirilir.



En diisiik fiyatin ekonomik agidan en avantajli teklif olarak degerlendirildigi
ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan ayni fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da ekonomik
acidan en avantajli teklif oldugu anlasildig: takdirde, ikinci fikrada belirtilen fiyat disindaki
unsurlar dikkate alinmak suretiyle ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenerek ihale
sonuclandirilir.

Ihale komisyonu gerekceli kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayma sunar.
Kararlarda isteklilerin adlar1 veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve
hangi istekli lizerine hangi gerekgelerle yapildigi, ihale yapilmamuis ise nedenleri belirtilir.

fhale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is giinii i¢inde ihale kararin1 onaylar
veya gerekgesini agikca belirtmek suretiyle iptal eder.

Thale; kararin onaylanmasi halinde gegerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz say1lir.

fhale kararlar1 ihale yetkilisince onaylanmadan &nce idareler, ihale {izerinde kalan
istekli ile varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigini teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararina eklemek
zorundadir. iki isteklinin de yasakli ¢tkmasi durumunda ihale iptal edilir.

Kesinlesen ihale kararlarmin bildirilmesi

Madde 41-

Ihale sonucu, ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandig1 giinii izleyen en geg
ii¢ giin iginde, ihale iizerinde birakilan dahil olmak {izere, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere
bildirilir. Thale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya uygun
bulunmama gerekcelerine de yer verilir.

Thale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere
gerekceleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.

Thale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin (b) ve (c)
bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin ge¢gmedikce sézlesme
imzalanamaz.

Sozlesmeye davet

Madde 42- 41 inci maddede belirtilen siirelerin bitimini, 6n mali kontrol yapilmasi
gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandigi tarihi izleyen gilinden itibaren ii¢ giin iginde
ithale iizerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin i¢inde kesin teminati vermek
suretiyle sozlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir. Yabanci istekliler i¢in bu siireye oniki giin
ilave edilir. Sozlesmenin imzalanacagi tarihte, ihale sonug¢ bilgileri Kuruma gonderilmek
suretiyle ihale ilizerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
edilmesi zorunludur.

43 iincli madde hiikkmii geregince sozlesmeden oOnce kesin teminat alinmayan
danismanlik hizmet ihalelerinde s6zlesmeye davet ise, kesin teminat istenilmeksizin birinci
fikra hiikiimlerine goére yapilir.

Kesin teminat

Madde 43- Taahhiidiin s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak amaciyla, sézlesmenin yapilmasindan Once ihale iizerinde kalan
istekliden ihale bedeli lizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir.



Ancak, danigmanlik hizmet ihalelerinde ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla,
kesin teminat sozlesme yapilmadan Once alinmayabilir. Bu durumda, diizenlenecek her
hakedisten % 6 oraninda yapilacak kesintiler teminat olarak alikonulur.

(Ek fikra: 6/2/2014-6518/48 md.) Kurum, ihale iizerinde kalan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi halinde, bu istekliden yaklagik maliyetin % 6’sindan az ve %
15’inden fazla olmamak {izere alinacak kesin teminat oranina iliskin diizenlemeler yapabilir.

Sozlesme yapilmasinda isteklinin gorev ve sorumlulugu

Madde 44- Thale iizerinde kalan istekli 42 ve 43 iincii maddelere gore kesin teminati
vererek soOzlesmeyi imzalamak zorundadir. Soézlesme imzalandiktan hemen sonra gegici
teminat iade edilir.

Bu zorunluluklara uyulmadig: takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin ihale {izerinde kalan isteklinin gegici teminat1 gelir kaydedilir. Bu durumda idare,
ekonomik acgidan en avantajli ikinci teklif fiyatinin ihale yetkilisince uygun goriilmesi
kaydiyla, bu teklif sahibi istekli ile de Kanunda belirtilen esas ve usullere gore sézlesme
imzalayabilir. Ancak ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli ile s6zlesme
imzalanabilmesi i¢in, 42 nci maddede belirtilen on giinliik siirenin bitimini izleyen {i¢ giin
icinde ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye 42 nci maddede belirtilen
sekilde tebligat yapilir.

Ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibinin de sézlesmeyi imzalamamasi
durumunda ise, bu teklif sahibinin de gegici teminat1 gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

Sozlesme yapilmasinda idarenin gorev ve sorumlulugu

Madde 45- Idare, 42 ve 44 iincii maddede yazili siire icinde sozlesme yapilmasi
hususunda kendisine diisen gorevleri yapmakla yiikiimliidiir. Idarenin bu yiikiimliiliigii yerine
getirmemesi halinde, istekli siirenin bitmesini izleyen giinden itibaren en gec bes giin icinde,
on giin siireli bir noter ithbarnamesi ile bildirmek sartiyla, taahhiidiinden vazgecebilir. Bu
takdirde gecici teminat geri verilir ve istekli teminat vermek icin yaptig1 belgelendirilmis
giderleri i1stemeye hak kazanir. Bu zarar, sebep olanlara tazmin ettirilir ve ayrica haklarinda
60 inc1 madde hiikiimleri uygulanir.

Thalenin s6zlesmeye baglanmasi

Madde 46- Yapilan biitiin ihaleler bir sézlesmeye baglanir. Sozlesmeler idarece
hazirlanir ve ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanir. Yiiklenicinin ortak girisim
olmas1 halinde, sdzlesmeler ortak girisimin biitiin ortaklar1 tarafindan imzalanir. Thale
dokiimaninda aksi belirtilmedikce sézlesmelerin notere tescili ve onaylattirilmast zorunlu
degildir.

Ihale dokiimaninda belirtilen sartlara aykir1 sdzlesme diizenlenemez.

Sonuc bildirimi

Madde 47

Bu Kanun kapsaminda yer alan idarelerin yapim isleri ile mal ve hizmet alimlarinin
sonuclari, 42 nci maddeye gore gonderilenler haric, en ge¢ onbes giin icinde Kuruma
bildirilir. Bu sonuglardan Kanun kapsamindaki ihalelere iligkin olanlar Kurum tarafindan
Kamu Thale Biilteninde yayimlanir. Sonug bildirimlerinde yer verilecek bilgiler ile savunma,



giivenlik ve istihbarat alanlarinda gérev yapan idarelerin Kanun kapsaminda yaptiklari mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerine iligkin ihale sonuglarindan hangilerinin yayimlanacagi ilgili
idarenin goriisli alinarak Kurum tarafindan belirlenir.

Danismanhlik hizmetleri

Madde 48-

Mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her 6lgekte imar plani,
imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname
hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki
hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan alinir.

Danigmanlik hizmetleri, bu boliimde yer alan hiikiimlere uygun olarak sadece belli
istekliler arasinda ihale usulii ile ihale edilir. Ancak yaklasik maliyeti 13 iincii maddenin (b)
bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet alimlari i¢in Ongoriilen st limit tutarmin dort
katinin altinda kalan danigmanlik hizmetleri, hizmet alim1 ihalesiyle gergeklestirilebilir.

On yeterlik ve isteklilerin belirlenmesi
Madde 49 - On yeterlik ilanlar1 13 {incii maddede belirlenen siire ve esaslar dahilinde
yapilir.

Bu Kanun hiikiimlerine gore yapilan on yeterlik ilaninda, adaylarin genel
uygunluklarini, mali kapasitelerini ve teknik yeteneklerini degerlendirmek {izere belirlenen 6n
yeterlik kriterlerine iliskin bilgiler yer alir. Ayrica bu ilanda, kisa listeye alinmak ve teklif
vermek tlizere davet edilecek adaylarin sayis1 veya say1 araligi belirtilir.

On yeterlik ilan1 sonucunda basvuru sunan adaylarin, 6n yeterlik dokiiman1 ve ilaninda
belirtilen 6n yeterlik kriterlerine gore degerlendirilmesi sonucunda, yeterlikleri tespit edilenler
arasindan en az ii¢ en fazla on adayn yer alacagi kisa liste olusturulur.

Thaleye davet

Madde 50- 49 uncu maddeye gore olusturulan listede yer alan adaylara, teknik ve mali
tekliflerini hazirlayabilmeleri i¢in en az 13 {lincii maddedeki stireler verilerek, ithale dokiimani
ile birlikte ihaleye davet mektubu génderilir. On yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli
bulunmayanlar ile kisa listede yer verilmeyen adaylara yazili olarak bildirim yapilir. Thaleye
davet edilebilecek aday sayisinin iigten az olmasi halinde davet mektubu gonderilmez ve ihale
yapilmaz.

Istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda aciklanmasina ihtiya¢ duyulan
hususlarla ilgili olarak son teklif verme gilinlinden yirmi giin oncesine kadar yazili olarak
aciklama talep edebilir. Idarece aciklama yapilmasi halinde yapilan agiklama, kisa listede yer
alan biitliin isteklilere son teklif verme giinlinden en az on giin oncesinde bilgi sahibi
olmalarin1 temin edecek sekilde yazili olarak gonderilir.

Davet mektubu gonderildikten sonra, tekliflerin hazirlanmasim1i  veya isin
gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit
edilmesi veya isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda degisiklikler
yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iliskin ihale dokiimaninin baglayici bir pargasi olan
zeyilname kisa listede yer alan biitiin isteklilere, son teklif verme giiniinden en az on giin
oncesinde bilgi sahibi olmalarin1 temin edecek sekilde gonderilir. Zeyilname ile yapilan
degisiklikler nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi i¢in ek siireye ihtiya¢ duyulmasi halinde,
ihale tarihi bir defaya mahsus olmak {izere en fazla yirmi giin ertelenebilir. Zeyilname



diizenlenmesi halinde, teklifini bu diizenlemeden 6nce vermis olan isteklilere tekliflerini geri
cekerek, yeniden teklif verme imkani saglanir.

Tekliflerin hazirlanmasi ve verilmesi

Madde 51- Thale konusu danismanlik hizmeti icin teklif edilen bedelin yer aldig: teklif
mektubu ile gecici teminat isteklinin mali teklifini olusturur. Bu teklif, {izerine mali teklif
oldugu yazilmak suretiyle bir zarfa konulur. Teklif mektuplarinin 30 uncu maddede belirtilen
sartlara uygun olmasi zorunludur.

Teknik degerlendirme i¢in istenilen diger biitiin belgeler isteklinin teknik teklifini
olusturur. Bu teklif, {izerine teknik teklif oldugu yazilmak suretiyle ayr1 bir zarfa konulur.

Her iki zarfin {izerine de isteklinin adi, soyad1 veya ticaret unvani, tebligata esas agik
adresi ve teklifin hangi ise ait oldugu yazilir. Zarflarin yapistirilan yerleri istekli tarafindan
imzalanir ve miihiirlenir.

Mali ve teknik teklife ait zarflar birlikte ayr1 bir zarf veya paket icerisine konularak,
iizerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas agik adresi, teklifin hangi ise
ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin agik adresi yazilmak suretiyle sunulur.

Tekliflerin degerlendirilmesi ve ihalenin yapilmasi

Madde 52- Thale komisyonunca ihalenin yapilacag: saatte kag teklif verilmis oldugu
bir tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. ihale
komisyonu teklif zarflarin1 alinig sirasina gore inceler. 30 uncu maddenin birinci fikrasina
uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Teknik tekliflere
ait zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar 6niinde alinis sirasina gore agilarak, istenilen
belgelerin tam olarak verilmis olup olmadigi kontrol edilir ve durum bir tutanakla tespit
olunur. Mali teklifleri igeren zarflar ise bir tutanaga baglanarak ac¢ilmaksizin ihale
komisyonunca toplu halde paketlenir, miihiirlenip imzalanarak muhafaza altina alinir. Bu
asamada; hicbir teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler
diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek iizere
oturum kapatilir.

Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali hari¢ herhangi bir sebeple geri alinamaz
ve degistirilemez.

Danigmanlik hizmet ihalelerinde tekliflerin degerlendirilmesi, teknik ve mali
degerlendirme olmak iizere iki asamada yapilir. Ik asamada teknik teklif, ikinci asamada ise
mali teklif degerlendirilir ve her iki asama i¢in ayr1 puanlama yapilir. Teknik ve mali puan
icin belirlenen agirlik katsayilar1 dikkate alinarak yapilan hesaplama sonucunda toplam puan
tespit edilir. Teknik ve mali puan agirlik katsayilari, teknik puan agirligi daha yiiksek olmak
iizere hizmetin niteligi ve 6zgiinliigline gore farkli oranlarda belirlenebilir.

Bu ihalelerde teknik degerlendirme kriterleri, 10 uncu Maddede belirtilen kriterlere
uygun olarak belirlenir. fhale dokiimani ve davet mektubunda belirtilen bu kriterlerin
belirlenmesinde; benzer nitelik ve oOlcekteki sozlesmeleri yerine getirme deneyimi, is igin
onerilen yontem, organizasyon yapisi, yonetici kadrosu ile isi yiiriitecek teknik personelinin
egitimi ve mesleki nitelikleri esas alinir.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle isteklilerin teknik degerlendirmeye esas
biitlin  belgelerinin ihale dokiimaninda istenilen sartlara uygun olarak diizenlenip



diizenlenmedigi incelenir. Belgeleri eksik olan veya istenilen sartlara uygun olmadig: tespit
edilen isteklilerin teklifleri degerlendirme digi birakilirAncak, teklifin esasini degistirecek
nitelikte olmamasi kaydiyla belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde, idarece belirlenen
stirede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen siirede
eksik bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme dis1 birakilir ve gegici teminatlar gelir
kaydedilir.

fhale komisyonu ihale dokiimaninda ve davet mektubunda belirtilen teknik
degerlendirme kriterleri ve puanlara gore teknik degerlendirme yaparak isteklilerin teknik
puanlarii belirler. Thale dokiimaninda belirlenen asgari teknik puanin altinda puan alan
isteklilere ait teklifler degerlendirme dis1 birakilir.

Belgeleri eksik olan veya istenilen sartlara uygun olmadig: tespit edilen veya asgari
teknik puanin altinda puan alan isteklilere, degerlendirme dis1 birakildigi ve mali tekliflerinin
acilmadan mali tekliflerin acilacagi tarih ve saatte kendilerine veya vekillerine elden iade
edilecegi yazili olarak bildirilir. Ayni tarihte, asgari teknik puan ve iizerinde puan alan
isteklilere de mali tekliflerin acilacagi tarih ve saat yazili olarak bildirilir.

Ihale komisyonunca bildirilen tarih ve saatte dncelikle teknik degerlendirme sonuglari
ile teknik puanlar hazir bulunanlar 6niinde agiklanir. fhale komisyonunca toplu halde
muhafaza altina alinmis olan ve mali teklifleri igeren paket agilir. Teklifleri degerlendirme
dis1 birakilan isteklilerin mali teklif zarflar1 agilmaksizin kendilerine veya vekillerine elden
iade edilerek, bu istekliler ihale salonundan ¢ikarilir. Bu islemlerden sonra, asgari teknik puan
ve lizerinde puan alan isteklilerin mali teklif zarflar1 acilir ve teklif edilen fiyatlar ile yaklasik
maliyet aciklanarak bir tutanakla tespit edilir. lade edilemeyen mali tekliflere ait zarflar
ihalenin sonuglandirilmasindan hemen sonra posta ile gonderilir.

Mali teklif igerisinde teklif mektubu ile gecici teminati bulunmayan veya usuliine
uygun olmayan istekliler degerlendirme dis1 birakilarak tutanakla tespit edilir. Teklif mektubu
ile gegici teminati uygun olan isteklilere ait mali puanlar belirlenir.

Bu isteklilere ait teknik ve mali puanlar ihale dokiimaninda belirlenen agirlik
katsayilariyla ¢arpilarak toplam puanlar tespit edilir. Toplam puani en yiiksek olan istekli is
tanimi, sdzlesme sartlari, personel ve mali teklif ile ilgili goriisme yapmak {izere davet edilir.
Ancak bu goriisme, ihale dokiimaninda yer alan sartlar1 6nemli dl¢iide degistirecek nitelikte
olmamalidir. Goriisme sonucunda sartlarin netlestirilerek anlagsmaya varilmasi halinde, bu
istekliye ihale yapilir.

Thale komisyonu tarafindan alinan karar ihale yetkilisinin onayma sunulur.

Yapilan goriismede anlagsma saglandig1 halde ihale {izerinde kalan isteklinin s6zlesme
imzalama yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi halinde, idarece gegici teminat1 gelir kaydedilir.
Bu durumda, teklif fiyatinin ihale yetkilisince uygun goriilmesi kaydiyla, ikinci en yliksek
toplam puana sahip istekli ile de gdriisme yapmak suretiyle sdzlesme imzalanir. Ikinci
isteklinin s6zlesme imzalama yilikiimliiliigiinii yerine getirmemesi halinde, idarece gegici
teminat1 gelir kaydedilir.

Gerek 0n yeterlik sonucunda gerekse teknik veya mali degerlendirme sonucunda {igten
az aday veya isteklinin kalmasi halinde ihale yapilmaz.

Kamu fhale Kurumu, Sikayetlerin Incelenmesi ve Anlasmazhklarin Coziimii



Kamu fhale Kurumu

Madde 53- a) Bu Kanunla verilen gorevleri yapmak tizere kamu tiizel kisiligini haiz,
idari ve mali &zerklige sahip Kamu ihale Kurumu kurulmustur. Kamu Thale Kurumu, bu
Kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve
yetkilidir.

Kurumun iligkili oldugu Bakanlik Maliye Bakanligidir. Kurumun merkezi
Ankara'dadir.

Kurum gorevini yerine getirirken bagimsizdir. Hi¢bir organ, makam, merci ve kisi
Kurumun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

Kamu Ihale Kurumu; Kamu ihale Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden olusur.

b) Bu Kanuna gore yapilacak ihaleler ile ilgili olarak Kurumun gorev ve yetkileri
asagida sayilmistir:

1) ihalenin baslangicindan sdzlesmenin imzalanmasma kadar olan siire igerisinde
idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina iliskin
sikayetleri inceleyerek sonuclandirmak.

2) Bu Kanuna ve Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununa iliskin biitiin mevzuati, standart
ihale dokiimanlarini ve tip s6zlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1 yonlendirmek.

3) Thale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu
saglamak.

4) Yapilan ihaleler ve s6zlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi
toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve yayimlamak.

5) Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutmak.
6) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak.

7) Ihale ilanlar ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda
Kamu Ihale Biiltenini yayimlamak.

8) Yerli isteklilerin, yabanci {ilkelerde agilan ihalelere katilmalarma engel
olundugunun tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig: iilkenin isteklilerinin de, bu
Kanun kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarinin Onlenmesine yonelik tedbirlerin
alinmasimi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamak iizere Cumhurbaskanina teklifte
bulunmak.

9) Kurumun yillik biitcesi ile kesin hesabin1 ve yillik ¢alisma raporlarini hazirlamak,
Kurum biit¢esinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve giderlerin yapilmasini saglamak.

Kurum, gorevlerinin yerine getirilmesinde resmi ve 6zel biitiin kurum, kurulus ve
kisilerden belge, bilgi ve goriis isteyebilir. Belge, bilgi ve goriislerin istenilen siire iginde
verilmesi zorunludur.



Kurum, Kurul karariyla bu Kanunun ve Kamu fhale Sézlesmeleri Kanununun
uygulanmasima iliskin standart ihale dokiimani, tip sozlesme, yonetmelik ve tebligler
cikarmaya yetkilidir. Kurul ve Kurum yetkilerini, diizenleyici islemler tesis ederek ve 6zel
nitelikli kararlar alarak kullanir. Standart ihale dokiimanlari, tip sozlesmeler, yonetmelik ve
tebligler Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige konulur.

¢) Kurumun karar organi biri baskan, biri ikinci bagkan olmak iizere en az dort yillik
O0grenim gorenler arasindan Cumhurbagkaninca atanan dokuz iiyeden olusan Kamu ihale
Kuruludur. Kurul Baskani, Kurumun da baskanidir.

Uyelerin gegmiste ve halen bir siyasi parti ile aday gosterilme dahil iiyelik ve gorev
alma iligkilerinin bulunmamasi gerekir.

Kurul tiyelerinin gorev siiresi dolmadan gorevlerine son verilemez. Ancak iiyeler,
ciddi bir hastalik veya engellilik nedeniyle is gorememeleri veya atamaya iliskin sartlart
kaybetmeleri halinde atandiklar1 usule gére siiresi dolmadan gérevden almir. Uyeler gorevi
kotiiye kullanmaktan veya yiliz kizartict bir sugtan mahkiim olmalar1t halinde ise
Cumhurbagkan1 onayiyla gorevden alinir. Gorevden alma nedeniyle veya siiresi dolmadan
herhangi bir sebeple bosalan Kurul tiyeliklerine bir ay igerisinde yukarida belirtilen esaslara
gore yeniden atama yapilir.

Kurumun genel yonetim ve temsili ile Kurulca alinan kararlarin yiiriitiilmesi bagkana
aittir. Baskanin izin, hastalik, yurt i¢i veya yurt dis1 gorevlendirme ve goérevden alinma
hallerinde ikinci baskan baskana vekalet eder.

Dava agma, icra takibi yapma ve mahkemelerce verilen kararlara karsi iist mercilere
basvurmaktan vazgecme yetkisi ile iist dereceli mahkemelerce verilen kararlara karsi karar
diizeltme yoluna gidilmesinden vazge¢me yetkisi Kurula aittir.

d) Kurul iiyeleri, Yargitay Birinci Baskanlik Kurulu huzurunda tyeliklerinin devami
stiresince gorevlerini tarafsiz ve diirlist olarak yerine getireceklerine, bu Kanun hiikiimlerine
ve ilgili mevzuata aykir1 hareket etmeyeceklerine ve ettirmeyeceklerine dair yemin ederler.
Yemin i¢in yapilan bagvuru Yargitay’ca acele islerden sayilir. Kurul liyeleri yemin etmedikge
goreve baslayamazlar.

e) Kurul Bagkan ve iiyeleri, asli gorevlerini aksatmamak kaydiyla telif ticreti karsilig
bilimsel amagli yayin yapabilir, iicret karsilig1 ders verebilir, bunun disinda 6zel bir kanuna
dayanmadik¢a resmi veya Ozel hi¢bir gorev alamaz, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri
yerlerde yoneticilik yapamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz.
Kurul iiyeleri, goreve baslamadan once sahip olduklari Hazine Miistesarlig1 tarafindan
cikarilan bor¢lanmaya iligkin menkul kiymetler disindaki, piyasada faaliyet gdsteren tiizel
kisilere veya bunlarin istiraklerine ait her tiirlii hisselerini ya da menkul kiymetlerini {igiincii
dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlar ve evlatliklar1 disindakilere, gorev
siirelerinin baglamasini izleyen otuz gilin i¢inde satmak veya devretmek suretiyle elden
cikarmak zorundadir. Bu hilkkme uygun hareket etmeyen iiyeler liyelikten ¢ekilmis sayilir.

Kurul kararlar1 yerindelik denetimine tabi tutulamaz.
Kurul Bagkan ve iiyeleri ile Kurum personeli hakemlik ve bilirkisilik yapamazlar.

Kurul iiyeleri ile Kurum personeli gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda ilgililere ve
ticiincll kisilere ait edindikleri gizli kalmas1 gereken bilgi ve belgeleri, bu konuda kanunen



yetkili kilman mercilerden baskasina aciklayamazlar, kendilerinin veya tigiincii sahislarin
yararina kullanamazlar. Bu yiikiimliiliik gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder.
Kurul tiyeleri ve Kurum personeli, gérevleri nedeniyle isledikleri ve kendilerine karsi islenen
suglar bakimindan Devlet memuru sayilirlar. Kurul iiyeleri ile Kurum personelinin cezai ve
hukuki sorumluluguna iliskin olarak 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayil1 Bankacilik Kanununun
104 {incli maddesi hiikiimleri uygulanir.

f) Kurul tiyeleri goreve baslama ve goérevden ayrilma tarihlerini izleyen bir ay iginde
ve gorevleri devam ettigi silirece her yil genel mal beyaninda bulunmak zorundadir.

g) Kurul, bagkanin veya baskanin bulunmadigi durumda ikinci baskanin cagrisi
lizerine iiye tam sayisi ile toplanir ve cogunlukla karar alir. Oylarin esit olmasi halinde
Baskanin bulundugu taraf ¢ogunlukta kabul edilir. Kurul iiyeleri ¢ekimser oy kullanamaz.
Kurul iiyeleri oy ve kararlarindan sorumludur. izin, rapor, gérevlendirme veya bosalan
iiyelige heniiz atama yapilmamasi hallerinde en az alt1 {iye ile toplanilabilir.

Kurul {iyeleri, kendilerini ve {igiincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar
kayin hisimlar ile evlatliklarini ilgilendiren kararlarla ilgili toplant1 ve oylamaya katilamaz.

Bu maddede belirtilen haller disinda bir nedenle bir takvim yilinda bes toplantiya
katilmayan iiyeler tiyelikten ¢ekilmis sayilir.

h) Baskana gorevlerinde yardimci olmak tizere Baskanin Onerisi iizerine Bakan
tarafindan dort baskan yardimcisi atanabilir. Baskan yardimcilari, Kurul {yeligine
atanacaklarda aranan niteliklere sahip olanlar arasindan veya en az dort yillik 6§renim veren
hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, isletme, iktisadi ve idari bilimler, mimarlik ve miihendislik
fakiilteleri ile bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt disindaki yiiksek 6gretim
kurumlarindan mezun olduktan sonra araliksiz olarak en az on yildan beri Kurumda meslek
personeli olarak ¢aligmakta bulunanlar arasindan atanir.

Kurumun hizmet birimleri, kurumun gorev ve yetkilerinin gerektirdigi sayida daire
baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimleri, danisma birimleri ve yardimci
hizmet birimlerinden olusur. Kurumda; Bas Hukuk Danigsmani kadrosuna atanacaklarin hukuk
fakiiltest mezunu olmas1 ve mesleki acidan yeterli bilgi ve deneyime sahip olmalar1 ve
meslekleri ile ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarinda oniki y1l ve tizeri kamu hizmetinde
bulunmalari; Kurum Miisaviri ve Bagkanlik Miisaviri kadrolarina atanacaklarin en az dort
yillik 6gretim veren fakiilteler ile bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurtici ve
yurtdigindaki yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olmalar1 ve memuriyete esas kamu kurum
ve kuruluslarinda en az oniki yil ve {lizeri kamu hizmetinde bulunmalari; Daire Baskani
kadrosuna atanacaklarin en az dort yillik 6gretim veren fakiilteler ile bunlara denkligi yetkili
makamlarca kabul edilen yurtici ve yurtdisindaki yiiksekogretim kurumlarindan mezun
olmalar1 ve memuriyete esas kamu kurum ve kuruluslarinda en az on yil ve iizeri kamu
hizmetinde bulunmalar1 gerekir. Daire Baskanlarinin ve diger personelin atamasi Baskan
tarafindan yapilir.

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, kamu ihale uzman ve uzman
yardimcilarindan olusan meslek personeli ve diger personel eliyle yiiriitiiliir. Bunlar,
s0zlesmeli olarak istihdam edilir.

Kamu ihale uzman yardimciligina atanacaklarin; yonetmelikte belirlenen yabanci
dillerden en az birini iyi derecede bilmeleri, en az dort yillik egitim veren hukuk, iktisat,



siyasal bilgiler, isletme, iktisadi ve idari bilimler, mimarlik ve miihendislik fakiilteleri ile
bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt digsindaki yiiksek &gretim
kurumlarindan mezun olmalari, yonetmelikte belirtilen 6zel yarisma smavinda basarili
olmalari ve smavin yapildigit yiin  Ocak aymm ilk  giliniinde otuz
yasint doldurmamis olmalar1 gerekir. Bu sekilde kamu ihale uzman yardimciligina
atananlardan, en az {i¢ yil fiilen ¢alisan, her yil olumlu sicil alan ve katilmis oldugu egitim
faaliyetleri ile gorevdeki performansi gibi yonetmelikle belirlenen esas ve kriterler dahilinde
kamu ihale uzmanhigi gorevini basarili bir sekilde yiiriitebilecegi anlasilanlar kamu ihale
uzmanlig1 yeterlik sinavina girmeye hak kazanir. Yeterlik sinavinda basarili olanlar kamu
ihale uzmani olarak atanirlar, kamu ihale uzmanligi yeterlik smavina girmeye hak
kazanamayanlar ile bu sinavda basarili olamayanlarin Kurumda durumlarina uygun baska bir
goreve atamalar1 yapilir.

Kamu ihale uzmanlarinin meslege giris ve yeterlik smavlarina, gorev, yetki ve
sorumluluklarina, ¢aligma esas ve usullerine iliskin hususlar Kurul karariyla yiirtirlige
konulacak yonetmelikle diizenlenir.

Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin gérev ve sorumluluklari, personelin atanma ve
calisma usul ve esaslar ile caligtirilacak sozlesmeli personelin unvani, sayisi, nitelikleri.)
Cumbhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Kurum personeli, bu Kanunda dngoriilen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa tabidir.

1) Kurul bagkan ve iiyelerinin aylik ticretleri ( Cumhurbaskaninca belirlenir.

Kurum personelinin iicretleri ile diger mali ve sosyal haklari, Cumhurbaskaninca
belirlenecek miktar, usul ve esaslar ¢ergevesinde Kurul tarafindan belirlenir.

Kurul tyeliklerine atananlar ile Kurum personeli 5434 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti
Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine tabidir. Emeklilik acisindan Kurul Bagkanina
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskani, Kurul iiyelerine Bakanlik Genel Miidiirti,
Kurum Baskan Yardimcilarina Bakanlik Genel Miidiirii, Kurum Daire Baskanlarina Bakanlik
Genel Midiir Yardimeisi i¢in tespit edilen ek gosterge, makam ve temsil tazminatlar ile diger
mali hiikiimler uygulanir. Bu gorevlerde gecirilen siireler makam tazminati ve yliksek
hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren gorevlerde gecmis sayilir.

Kurul Bagkan ve iiyeliklerine atananlardan atama yapilmadan once kanunla kurulmus
diger sosyal giivenlik kurumlarina bagh olanlarin istekleri halinde bu kurumlara bagliliklar
devam eder ve bunlar hakkinda yukaridaki hiikiimler uygulanmaz.

Kurul Baskan ve iiyeliklerine atananlarin Kurulda gorev yaptiklar1 siirede eski
gorevleriyle olan ilisikleri kesilir. Ancak kamu gorevlisi iken {iyelige atananlar, memuriyete
giris sartlarin1 kaybetme disindaki herhangi bir nedenle goérevlerinin sona ermesi, gorevden
ayrilma isteginde bulunmasi veya gorev siirelerinin dolmasi durumunda otuz giin i¢inde eski
kurumlarma bagvurmalari halinde ilgili bakan veya atamaya yetkili diger makamlar tarafindan
mikteseplerine uygun bir kadroya atanirlar. Belirtilen atama yapilirken Kurul Bagkan ve
tiyelerinin Kurumda gegirdikleri siireler makam veya hakim sinifindan olup da yiiksek
hakimlik tazminatin1 almaya bagladiktan sonra atananlar i¢in yiiksek hakimlik tazminati
O0denmesini gerektiren gorevlerde gecmis olarak degerlendirilir. Kurumda gorev alanlar
gorevden ayrilma isteginde bulunmalar1 halinde, durumlar1 daha 6nce tabi olduklar1 Kanun



hiikiimlerine gore hizmetlerinde degerlendirilmek suretiyle miikteseplerine uygun bir kadroya,
yetkili makamlarca atanir. Bu hiikiimler akademik unvanlarin kazanilmasina iligkin hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla tiniversitelerden gelen personel hakkinda da uygulanir.

Miikteseplerine uygun bir kadroya atamalar1 gergeklesinceye kadar siiresi dolmasi
sebebiyle gorevi sona eren Kurul Baskan ve iiyelerine almakta olduklar1 aylik iicret ile sosyal
hak ve yardimlarin Kurum tarafindan yapilmasina devam olunur. Miikteseplerine uygun
kadrolara atananlara, atama yapildig1 tarih itibariyla Kurum tarafindan o&demede
bulunulmasina son verilir. Bir kamu kurumunda ¢aligmayanlardan Kurul Baskan ve iiyeligine
atanip siiresi dolmasi sebebiyle gorevi sona erenlere herhangi bir goreve veya ise
baslayincaya kadar, gérevlerinin sona erdigi tarihte almakta olduklar1 aylik iicret ile sosyal
hak ve yardimlarin Kurum tarafindan yapilmasma devam olunur. Kurum tarafindan bu
kapsamda yapilacak 6demeler ii¢ ay1 gecemez.

Kamu ihale uzmanligi hari¢ olmak {izere Kurumun gorev alam ile ilgili konularda
genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler ve kamu iktisadi tesebbiislerinde
calisanlar kurumlarinin, hakimler ve savcilar ise kendilerinin muvafakat: ile Kurumda
gorevlendirilebilir. Bu personel, kurumlarindan maassiz izinli sayilir ve aylik, 6denek, her
tirlii zam ve tazminatlari ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlar1 Kurumla ilgili arasinda
imzalanacak sozlesmede belirlenir. izinli olduklari siirece memuriyetleri ile ilgili 6zliik
haklar1 devam ettigi gibi, bu siireler terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir, terfileri bagkaca
bir isleme gerek duyulmadan siiresinde yapilir. Universite 6gretim elemanlar1 uzmanliklarina
uyan isler icin, 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun 38 inci
maddesine gore Kurumda gorevlendirilebilir. Bu sekilde gorevlendirilecek personel sayisi
toplam kadro sayisinin % 10’unu asamaz. >

j) Kurumun gelirleri agagida belirtilmistir:

1) Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iliskin diizenlenecek sozlesmelerden,
bedeli ytizmilyar Tiirk Lirasin1 (Altiyiizkirkaltibinsekizyiizyirmibir Tiirk Lirasim)” asanlar
icin yiikleniciden tahsil edilecek sozlesme bedelinin onbinde besi (Idareler ve noterler bu
tutarin yiiklenici tarafindan Kurum hesaplarina yatirildigimi sézlesmelerin  imzalanmasi
asamasinda aramak zorundadir.)

2) (Degisik: 20/11/2008-5812/20 md.; degisik: 6/2/2014-6518/49 md.) Yaklasik
maliyeti bes yiiz bin Tirk Lirasina (Birmilyonyirmiiichindokuzyiizyirmiki Tiirk
Lirasina)* kadar olan ihalelerde ii¢ bin Tiirk Liras1 (Altibinyiizotuzdokuz Tiirk Lirasi)*,
bes yiiz bin Tiirk Lirasindan (Birmilyonyirmiiichindokuzyiizyirmiki Tiirk Lirasindan)* iki
milyon Tiirk Lirasina (Dortmilyondoksanbesbinyediyiiz Tiirk Lirasina)* kadar olanlarda
(Dortmilyondoksanbesbinyediyiiz Tiirk Lirasindan)* on bes milyon Tiirk Lirasina
(Otuzmilyonyediyiizonyedibinyediyiizellialti Tiirk Lirasina)* kadar olanlarda dokuz bin
Tirk Liras1 (Onsekizbindortyiizyirmialti Tiirk Liras1)*, on bes milyon Tiirk Lirasi
(Otuzmilyonyediyiizonyedibinyediyiizellialti Tiirk Lirasi1)* ve {izerinde olanlarda on iki

3 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayihi Kanunun 20 nci maddesiyle; bu paragrafin basina “Kamu ihale
uzmanh@i hari¢ olmak {izere” ibaresi eklenmis ve metne iglenmistir.

*29.01.2020 tarihli ve 31023 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 2020/1 sayih Kamu fhale Tebligi ile
giincellenen so6z konusu parasal limit, 01.02.2020 — 31.01.2021 dénemini kapsamaktadir.



bin Tirk Lirasi (Yirmidortbinbesyiizyetmisbir Tiirk Liras1)* tutarindaki itirazen sikayet
basvuru bedeli.

3) Egitim, kurs, seminer ve toplant1 faaliyetlerinden elde edilecek gelirler.

4) Her tirlii basili evrak, form, ilan, dokiiman ve yaymlar ile Elektronik Kamu
Alimlar1 Platformunun isletilmesinden elde edilecek gelirler.

5) Gerektiginde genel biit¢ceden yapilacak yardimlar.
6) Diger gelirler.

Kuruma ait gelirler T.C. Merkez Bankasi veya Tiirk bankalarindan birisi nezdinde
acilacak bir hesapta toplanir.

Kurumun mal ve varliklar1 Devlet mali sayilir, haczedilemez, rehnedilemez. Kurumun
tahsil edilemeyen gelirleri 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore mal sandiklarinca tahsil edilerek bir ay igerisinde Kurum hesaplarina
aktarilir.

k) Kurumun giderleri, Kurul karariyla yiirtirliige giren yillik biitgeye gore yapilir.
Kurumun biit¢e yili takvim yilidir. Biitge, biitce yilinin baslamasindan 6nceki otuz giin i¢inde
hazirlanir.

Kurumun biitge uygulama sonuglarina iligskin yillik mali raporu ve biitge kesin hesabi
Cumbhurbaskani karari ile ibra edilir.

Kurumun yillik hesaplar ile gelir ve harcamalarina iliskin is ve islemleri, Sayistay
denetimine tabidir.

ihalelere Yonelik Basvurular ve inceleme

Thalelere yonelik bagvurular
Madde 54 -

Ihale siirecindeki hukuka aykir1 islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya
zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile
istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla
sikayet ve itirazen sikayet bagvurusunda bulunabilirler.

Sikayet ve itirazen sikayet bagvurulari, dava agilmadan 6nce tiiketilmesi zorunlu idari
basvuru yollaridir.

Sikayet basvurulan idareye, itirazen sikayet basvurular1i Kuruma hitaben
yazilmis imzah dilekgelerle yapilir.

Dilekg¢elerde asagidaki hususlara yer verilir:

a) Basvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin adi, soyad: veya unvam ve
adresi.



b) Ihaleyi yapan idarenin ve ihalenin adi veya ihale kayit numarasu.
¢) Basvuruya konu olan durumun farkina varildig: veya bildirildigi tarih.
d) Basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi deliller.

e) Itirazen sikayet basvurularinda idareye yapilan sikayetin ve varsa sikayete iliskin
idare kararinin bildirim tarihi.

Sikayet dilek¢elerine, basvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgeler ile imza
sirkiilerinin asli veya yetkili mercilerce onayl 6rneginin eklenmesi zorunludur. Aday veya
isteklinin bagvuru belgeleri veya teklif zarfi icerisinde bu belgelerinin bulunmasi durumunda,
dilek¢e ekinde s6z konusu belgeler aranmaz.

Itirazen sikayette bulunanlardan 53 {incii maddenin (j) bendinin (2) nolu alt bendinde
belirtilen bedelin dort kati tutarmma kadar basvuru teminatt Cumhurbaskaninca Kkarar
verilebilir. Bagvuru teminatlart Kurum hesaplarina yatirilir. Bu teminatlar Kurum gelirleri ile
iligkilendirilmeksizin ayri hesaplarda tutulur.

Itirazen sikayet dilekgelerine, basvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgeler
ile imza sirkiilerinin asli veya yetkili mercilerce onayli 6rneklerinin, varsa sikayete idarece
verilen cevabin bir drnegi ile bagvuru bedeli ve teminatinin Kurum hesaplarina yatirildigina
dair belgenin eklenmesi zorunludur.

Aymni kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi tarafindan ise ayni ihaleye
tek dilekge ile basvuruda bulunulamaz.

Bagvurularin ihaleyi yapan idare veya Kurum disindaki idari mercilere ya da yargi
mercilerine yapilmasi ve bagvuru dilekgelerinin bu merciler tarafindan ilgisine gore idareye
veya Kuruma gonderilmesi halinde, dilekgelerin idare veya Kurum kayitlarina girdigi tarih,
basvuru tarihi olarak kabul edilir.

Belirtilen hususlara aykirilik igeren ve heniiz bagvuru siiresi dolmamis olan
basvurulardaki eksiklikler, idare veya Kurumun bildirim yapma zorunlulugu bulunmaksizin,
bagvuru siiresinin sonuna kadar bagvuru sahibi tarafindan giderilebilir.

Bagvurular iizerine ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan gerekgeli olarak;

a) lhale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle
giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b) Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin
kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici islem belirlenmesine,

¢) Bagvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak
sozlesme imzalanmis olmasi1 veya sikayete konu islemlerde hukuka aykirihigin tespit
edilememesi veya itirazen sikayet basvurusuna konu hususun Kurumun gorev alaninda
bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine,



karar verilir. Kurumun gorev alaninda bulunmamasi hali harig, itirazen sikayet
bagvurusunun reddedilmesi durumunda, basvuru teminati yatirilan hallerde teminatin gelir
kaydedilmesine de karar verilir.

Dinamik alim sistemi, elektronik eksiltme ve ¢erceve anlagsmalara iliskin basvuru esas
ve usulleri Kurum tarafindan yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir.

Idareye sikayet bagvurusu

Madde 55

Sikayet basvurusu, ihale siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykirilig
iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken
tarihi izleyen gilinden itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde
bes giin, diger hallerde ise on giin iginde ve sdzlesmenin imzalanmasindan 6nce, ihaleyi yapan
idareye yapilir. ilanda yer alan hususlara yonelik basvurularin siiresi ilk ilan tarihinden, 6n
yeterlik veya ihale dokiimaninin ilana yansimayan diger hiikiimlerine yonelik bagvurularin
siiresi ise dokiimanin satin alindig1 tarihte baslar.

Ilan, &n yeterlik veya ihale dokiimanma iliskin sikayetler birinci fikradaki siireleri
asmamak iizere en ge¢ ihale veya son basvuru tarihinden ii¢ is giinii Oncesine kadar
yapilabilir. Bu yondeki bagvurularin idarelerce ihale veya son bagvuru tarihinden oOnce
sonuglandirilmasi esastir. Sikayet ilizerine yapilan incelemede tekliflerin hazirlanmasin1 veya
isin gergeklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin
bulunmasi ve idarece ihale dokiimaninda diizeltme yapilmasina karar verilmesi halinde,
gerekli diizeltme yapilarak 29 uncu maddede belirtilen usule gore son basvuru veya ihale
tarihi bir defaya mahsus olmak {izere ertelenir. Ancak belirlenen maddi veya teknik hatalarin
veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde 26 nc1 maddeye gore islem tesis edilir.

Idare, sikayet basvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin i¢inde gerekgeli
bir karar alir. Alinan karar, sikayetci ile diger aday veya istekliler ile istekli olabileceklere
karar tarihini izleyen ii¢ giin i¢inde bildirilir. lan ile ihale veya &n yeterlik dokiimanina
yonelik basvurular disinda istekli olabileceklere bildirim yapilmaz.

Belirtilen siire i¢inde bir karar alinmamasi durumunda bagvuru sahibi tarafindan karar
verme siiresinin bitimini, siiresinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda ise bagvuru
sahibi dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin bildirimini
izleyen on giin i¢cinde Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabilir.

Idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde, bagvuru iizerine alman kararm son
bildirim tarihini, siiresi igerisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu siirenin bitimini izleyen
tarihten itibaren on giin gegmeden ve itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmadigi hususuna
iligkin sorgulama yapilmadan veya itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmasi halinde ise
Kurum tarafindan nihai karar verilmeden s6zlesme imzalanamaz.

Kuruma itirazen sikayet basvurusu *

Madde 56

Idareye sikayet bagvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan
aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55 inci maddenin doérdiincii fikrasinda
belirtilen hallerde ve siirede, sozlesme imzalanmadan once itirazen sikayet basvurusunda

4 Bu madde bashg1 “Kamu Thale Kurulu tarafindan inceleme” iken, 20/11/2008 tarihli ve 5812 say1li Kanunun 23
iincii maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.



bulunulabilir. Thalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet
iizerine alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu kararlara karsi bes giin iginde
dogrudan Kuruma basvuruda bulunulabilir.

Kurum itirazen sikayet basvurularin1 basvuru sahibinin iddialar1 ile idarenin sikayet
iizerine aldig1 kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen iglemler bakimindan esit muamele
ilkesinin ihlal edilip edilmedigi acilarindan inceler. idare tarafindan sikayet veya itirazen
sikayet lizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen sikayet
basvurular1 ise idarenin iptal gerekgeleriyle sinirli incelenir.

Kanunda belirtilen siirelere ve usule uyulmadan sozlesme imzalanmis olmasi veya
itirazen sikayet basvurusundan feragat edilmesi itirazen sikayet bagvurusunun incelenmesine
ve 54 {incli maddede sayilan kararlardan birinin alinmasina engel teskil etmez.

Kurul tarafindan gerekli goriilen hallerde taraflarin ve ilgililerin dinlenmesine karar
verilir. Bu durumda, Kurul tarafindan tespit edilen tarihte taraflar ve ilgililer dinlenir.

Kurum, itirazen sikayete iligskin nihai kararini, incelenen ihaleye iligkin gerekli bilgi ve
belgeler ile ihale islem dosyasinin kayitlara alindigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde vermek
zorundadir. Bu siire 21 inci maddenin (b) ve (c¢) bentlerine gore yapilan ihaleler ile sikayet ve
itirazen sikayet lizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine kars1 yapilacak itirazen sikayet
bagvurularinda on is giinii olarak uygulanir.

Kurum, gerekli gordiigii takdirde 6zel uzmanlik gerektiren teknik hususlarla ilgili
olarak ihtisas sahibi kamu veya 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisilerin goriisiine
bagvurabilir. Gorlisiine bagvurulan 6zel hukuk tiizel kisileri ile gergek kisilere (8000) gosterge
rakamimin memur ayliklarina uygulanan aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutari
gegmemek iizere Kurul tarafindan belirlenen miktarda 6deme yapilir. Kamu gorevlilerinin
goriisiine bagvurulmasi halinde ise personele diger mevzuatta yer alan kisitlamalara bagl
olmaksizin (5000) gosterge rakami esas alinmak suretiyle ayni esaslar ¢er¢evesinde 6deme
yapilir. Bu fikra uyarinca yapilacak ddemeler damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaz.

Kurul tarafindan verilen biitiin kararlar, karar tarihini izleyen bes is giinii ig¢inde
taraflara tebligata ¢ikarilir ve tebligata ¢ikarildigi tarihi izleyen bes giin i¢inde Kurumun
internet sayfasinda yayinlanir. Kararlara erigim {icrete tabi tutulamaz.

Idareler hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin gerektirdigi islemleri
ivedilikle yerine getirmek zorundadir.

Yargisal inceleme
Madde 57- Sikayetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen nihai kararlar Tirkiye
Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu davalar 6ncelikle goriiliir.

Yasaklar ve Ceza Sorumlulugu

Thalelere katilmaktan yasaklama

Madde 58- 17 nci maddede belirtilen fiil veya davramiglarda bulunduklar1 tespit
edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak tizere iki
yila kadar, {lizerine ihale yapildigi halde miicbir sebep halleri disinda usuliine gére sézlesme
yapmayanlar hakkinda ise altt aydan az olmamak iizere bir yila kadar, 2 nci ve 3 {incii



maddeler ile istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklama karar1 verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili
veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan
idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve bunlara bagh birlik, miiessese ve
isletmelerde Igisleri Bakanlig1; belediyeler ve bunlara bagli birlik, miiessese ve isletmelerde
ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karar1 verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde
sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olan gergek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hiikkmiine
gore yasaklama karar1 verilir. Haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin gergek veya tiizel kisi
olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalari halinde bu sahis sirketi
hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayn1 sekilde yasaklama karari verilir.

fhale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davramislarda bulunduklari tespit edilenler,
idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararin yliriirliige girdigi tarihe
kadar ayn1 idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamay1 gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi
izleyen en ge¢ kirkbes giin i¢inde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak
iizere en gec onbes giin i¢cinde gonderilir ve yayimu tarihinde yiirtirlige girer. Bu kararlar
Kamu Ihale Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin
siciller tutulur.

Thaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay:1 gerektirir bir durumla
karsilastiklar1 takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili veya bagli bulunulan
bakanliga bildirmekle yiikiimlidiir.

Isteklilerin ceza sorumlulugu

Madde 59- Taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis
olsa dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil veya davraniglardan Tiirk Ceza Kanununa gore sug
teskil eden fiil veya davranislarda bulunan gercek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya
vekilleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak iizere
yetkili Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Hilkkmolunacak cezanin yanisira,
idarece 58 inci maddeye gore verilen yasaklama kararmin bitis tarihini izleyen giinden
itibaren uygulanmak sartiyla bir yi1ldan az olmamak iizere {i¢ y1la kadar bu Kanun kapsaminda
yer alan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58
inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanirlar.

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolay:1 haklarinda birinci fikra geregince
ceza kovusturmasi yapilarak kamu davasi acilmasina karar verilenler ve 58 inci maddenin
ikinci fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum
ve kuruluslarinin ihalelerine katilamaz. Haklarinda kamu davasi agilmasina karar verilenler,
Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Ihale Kurumuna bildirilir.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davraniglar1 nedeniyle haklarinda miikerrer ceza
hitkmolunanlar ile bu kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye
sirketleri veya bu kisilerin ortag1 oldugu sahis sirketleri, mahkeme karar ile siirekli olarak
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanir.



Bu madde hiikiimlerine gore; mahkeme karar1 ile yasaklananlar ve ceza
hilkmolunanlar, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Thale Kurumuna,
meslek sicillerine islenmek tizere de ilgili meslek odalarina bildirilir.

Stirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara iligkin mahkeme
kararlari, Kamu Thale Kurumunca, bildirimi izleyen onbes giin icinde Resmi Gazetede
yayimlanmak suretiyle duyurulur.

Gorevlilerin ceza sorumlulugu

Madde 60- ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarmin baskan ve iiyeleri ile ihale
islemlerinden sozlesme yapilmasina kadar ihale silirecindeki her asamada gorev alan diger
ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklarinin, gorevlerini
kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol
acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarin tespiti halinde, haklarinda ilgili
mevzuatlar1 geregince disiplin cezas1 uygulanir. Ayrica, fiil veya davranislarinin 6zelligine
gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve hitkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin
ugradiklar zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna aykiri
fiil veya davranislardan dolayr hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren
islerde gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolay1 yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev
alamazlar.

5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykir1 olarak
ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen
miieyyideler uygulanir.

Bilgi ve belgeleri aciklama yasagi

Madde 61-

Bu Kanunun uygulanmasinda gorevliler ile danismanlik hizmeti sunanlar; ihale stireci
ile ilgili biitiin islemlere, isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin teknik ve mali yonlerine
iliskin olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerle isin yaklasik maliyetini ifsa edemezler,
kendilerinin veya l¢lincli sahislarin yararina kullanamazlar. Aksine hareket edenler hakkinda
ilgisine gore 58 ve 60 1nc1 maddelerde belirtilen miieyyideler uygulanir.

idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
Madde 62- Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim
isleri i¢in ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

a) Yatirim projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi
amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in, isin siiresine uygun
olarak yillar itibariyle 6denegin biitgelerinde bulunmasini saglamak iizere programlamanin
yapilmis olmasi zorunludur. ik yil igin ongériilen 6denek, yili merkezi y&netim biitce
kanununda belirlenen stratejik 6neme sahip yatirimlar veya projeler hari¢ olmak tizere, proje
maliyetinin % 10’undan az olamaz ve baglangigta daha sonraki yillar i¢in programlanmis olan
Odenek dilimleri sonraki yillarda azaltilamaz.

b) Ongoriilen &deneklerin kullanilmasina imkan verecek siire dikkate aliarak,
idarelerce ihalelerin zamaninda yapilmasi, birden fazla yili kapsayan ve yatirim niteligi olan



islerde (dogal afetler nedeniyle yapilmasi gerekenler harig) ise yilin ilk dokuz ayinda ihalenin
sonuglandirilmasi esastir. Ancak ertesi mali yilda gergeklestirilecek siireklilik arz eden mal ve
hizmet alimlar1 i¢in bir 6nceki mali y1l sona ermeden ihaleye ¢ikilabilir.

¢) Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. ihale
konusu yapim isinin Ozgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali
ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje lizerinden
ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gétiirii bedel
teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama
projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje iizerinden,
her tiirlii onarim isleri ile igin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri
gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle
ihaleden dnce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje
iizerinden ihaleye cikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar
teslimi gotiiri bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem ig i¢in birim
fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma
islemlerinin tamamlanmasi sarti, baraj ve biiyiik sulama, igmesuyu isale hatti, enerji nakil
hatt1, trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalant,
demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatt1 projelerinde aranmaz.

d) Idarelerce biitgesinin programlanmasinda, ihalede ise isteklilerce verilen tekliflerin
karsilastirilmasinda kullanilmak {izere tespit edilen yaklasik maliyet isteklilere duyurulmaz.

e) 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu
idareleri (MIT Miistesarlig1 haric) ile bunlara bagl doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlar, il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslart ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, birlikte veya ayri ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi il ozel idareleri,
belediyeler ve bagli kuruluslarina ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal glivenlik kurumu, fon,
kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon bagkanligi, genclik hizmetleri ve spor il
midiirliigii, mahalli idare ve sirket biitcelerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan
liste kapsamindaki diger idareler i¢in ise kendi biitcelerinden personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alim1 veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna
imkan saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi; bu Kanun
ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin
thale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin c¢alisma saatlerinin tamaminin idare igin
kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari ig¢ilik maliyeti ile varsa ayni
yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden
islere iligkin hizmet alimlarin1 ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biitgelerinden
yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik caligma
saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 park ve bahg¢e bakim ve onarimi ile ¢op toplama,
cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilir. Hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda
niteligi birbirinden farkli hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde personel ¢alistirilmasia dayali
olup olmama yoniinden yapilacak degerlendirme her hizmet tiirii i¢in ayr1 ayr1 yapilir.
Danigmanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri merkezi
hizmetlerine iliskin alimlar personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 olarak kabul edilmez.



3) Kurum, hizmet aliminin personel ¢alistirilmasina dayali olup olmadigi ya da niteligi
itibartyla bu sonucu dogurup dogurmadigi hususunda (2) numarali alt bentte sayilan kriterleri
ayr1 ayr1 ya da birlikte dikkate almak suretiyle usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.

f) ihale dokiimani hazirlanmadan ilan yapilamaz. 1lan siirelerinin hesaplanmasinda
ilanin yayimlandig1 giin dikkate alinir, ihale giinii veya son bagvuru giinii dikkate alinmaz. 13
iincli maddede belirtilen ilan siirelerine uyulmak {izere, ilan yapilmasina kadar gececek siire
de gozoOniine almarak ilan yapilacak yerlere yeterli siire Oncesinde ildn metinlerinin
gonderilmesi zorunludur.

g) ihale icin tespit olunan tarih tatil giiniine rastlamigsa ihale, tekrar ilana gerek
kalmaksizin tatili takip eden ilk is giinlinde ayn1 yer ve saatte yapilir ve bu saate kadar verilen
teklifler kabul edilir. Ihale saati ¢alisma saati dikkate alinarak tespit edilir. Ilandan sonra
caligma saati degisse de ihale ilan edilen saatte yapilir.

h) Is deneyimi bulunmayan miihendis veya mimarlarin, aldiklar1 lisans egitimine
uygun yapim isi ihalelerine basvurularinda, toplam siiresi onbes yili gecmemek kaydiyla
mezuniyetlerinden sonra gecen her yil, yiizyirmiikibinligyiizseksenyedi Yeni Tiirk Lirast
(Ugyiizellisekizbindokuzyiizyetmisyedi Tiirk Lirasi)” olarak hesaplanmak iizere 10 uncu
madde kapsamindaki benzer is deneyimi olarak dikkate alinir. Bu siire is deneyimi bulunan
mimar ve miithendisler i¢in uygulanmaz. Bu bent kapsaminda elde edilen deneyim miihendis
ve mimarin bes yildir en az % 51 hissesine sahip oldugu tiizel kisiler tarafindan da
kullanilabilir.

1) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarimn y1llik toplamu, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10'unu
Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.

Yerli istekliler ile ilgili diizenlemeler

MADDE 63-

Ihalelere sadece yerli isteklilerin katilmasi ile yerli istekliler ve yerli mal teklif eden
istekliler lehine fiyat avantaji taninmasina iliskin olarak asagidaki diizenlemeler esas alinir:

a) Yaklasik maliyeti esik degerin altinda kalan ihalelerde sadece yerli isteklilerin
katilabilecegine iliskin diizenleme yapilabilir.

b) Hizmet alim1 ve yapim isi ihalelerinde yerli istekliler lehine % 15 oranina kadar fiyat
avantaji saglanabilir.

€) Mal alimi ihalelerinde yerli mali teklif eden istekliler lehine, %15 oranina kadar fiyat
avantaj1 saglanabilir. Ancak Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan ilgili kurum ve
kuruluslarin goriisleri alinarak orta ve yliksek teknolojili sanayi iirlinleri arasindan belirlenen
ve Kurum tarafindan ilan edilen listede yer alan mallarin ihalelerinde, yerli mali teklif eden
istekliler lehine %15 oraninda fiyat avantaji saglanmas1 mecburidir. Yerli yazilim iirtinii teklif
eden istekliler lehine de %15 oraninda fiyat avantaji saglanmas1 mecburidir.

d) Yapim islerinde kullanilacak makine, malzeme ve ekipman ile yazilimin tamaminin
veya belli bir kisminin yerli mali olmasi sart1 getirilebilir. Ancak, malzemelere iliskin Cevre

“ Kamu Thale Kurumu’nun 2020/1 sayih Tebligi ile 29.01.2020 tarihli ve 31023 sayih sayih Resmi
Gazete’de yayimlanmis olup 01.02.2020 — 31.01.2021 dénemini kapsamaktadir.



ve Sehircilik Bakanligi tarafindan, makinelere ve ekipmanlara iliskin Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alinarak orta disiik, orta
yiiksek ve yiiksek teknolojili makine, malzeme ve ekipman arasindan belirlenen, Kurum
tarafindan ilan edilen listede yer alan ve ihale konusu iste kullanilacak makine, malzeme ve
ekipmanin yerli mal1 olmasi sarttir.

e)* Yerli mali belirlenmesine iliskin usul ve esaslar Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alinarak belirlenir. Isteklilerce
teklif edilen malin yerli mali oldugu, bu usul ve esaslara uygun olarak diizenlenen yerli mali
belgesi ile belgelendirilir.

f) Ortak girisimlerin yerli istekli sayilabilmesi i¢in biitiin ortaklariin yerli istekli olmasi
gereklidir.

Siirelerin hesabi
Madde 64- Bu Kanunda yazili siirelerin hesaplanmasinda hiikiim bulunmayan
hallerde Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Bildirim ve tebligat esaslar:

Madde 65-

Aday, istekliler ve istekli olabileceklere yapilacak her tiirlii bildirim ve tebligatlarda
asagidaki hususlara uyulmasi zorunludur:

a) Tebligatlar idareler veya Kurum tarafindan asagidaki yontemler kullanilarak
yapilabilir:

1) Imza karsilig1 elden.
2) lIadeli taahhiitlii mektupla.
3) Elektronik ortamda.

4) Faksla.

... yabanci isteklilerde ise ondokuzuncu giin. ... Tebligatin bu tarihten 6nce muhataba
ulagmasi halinde ise fiili teblig tarihi esas alinir.

b) Idareler veya Kurum tarafindan elektronik ortamda veya faks ile yapilan tebligatlar
ile gerceve anlagsmaya dahil olan istekliler tarafindan elektronik ortamda sunulan fiyat
tekliflerinin ayn1 giin teyit edilmesi zorunludur. Elektronik ortamda veya faks ile yapilan
bildirimlerde bildirim tarihi teblig tarihi sayilir.

Ancak, idareler veya Kurum ile aday, istekli ve istekli olabilecekler tarafindan,
elektronik imza kullanilarak yapilan islemlerde ve sikayet bagvurularina iligskin iglemler dahil
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinden yapilacak ihale siirecine iliskin islemlerde
teyit aranmaz.

c¢) Elektronik haberlesmede kullanilacak araglar ile bunlarin teknik 6zellikleri, yaygin
olarak kullanilan haberlesme ve bilgi teknolojisi {irlinleri ile uyumlu ve kolay erisilebilir
olmal1 ve esit muamele ilkesini saglamalidir.



d) Her tirlii bilgi alisverisi ile bilginin muhafazasinda; verilerin biitinligia ile
tekliflerin ve bagvuru belgelerinin gizliliginin saglanmasi esastir.

Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde yapilacak tebligler hakkinda Tebligat
Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Degisiklik yapilmasi
Madde 66- Bu Kanun hiikiimlerine iliskin degisiklikler, ancak bu Kanuna hiikiim
eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir.

Esik degerler ve parasal limitlerin giincellenmesi

Madde 67- Bu Kanunda belirtilen esik degerler ve parasal limitler bir 6nceki yilin
Toptan Esya Fiyat Endeksi esas alinarak Kamu Ihale Kurumu tarafindan giincellenir ve her yil
1 Subat tarihinden gegerli olmak iizere aymi tarihe kadar Resmi Gazetede ilan edilir. Ancak
giincellemede bir milyon Tiirk Lirasinin altindaki tutarlar dikkate alinmaz. Bu Kanunda
belirtilen esik degerler ve parasal limitler, olaganiistii hallerde, belirtilen tarihin disinda da
Kurumun teklifi lizerine Cumhurbagkani Karari ile giincellenebilir.

ALTINCI KISIM
Son Hiikiimler

Uygulanmayacak hiikiimler
Madde 68- a) Bu Kanun kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde 8.9.1983 tarihli ve
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

b) Diger kanunlarin 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunundan muafiyet
tanityan hiikiimleri ile bu Kanuna uymayan hiikiimleri uygulanmaz.

c) 2985 sayili Toplu Konut Kanunu kapsamindaki projelerde, 5 inci maddenin besinci
ve altinci fikralari, 62 nci maddenin (a) ve (b) bentleri ile (c¢) bendindeki kamulastirma,
miilkiyet, arsa temini, imar islemleri ve uygulama projesine iliskin sartlar aranmaksizin
ihaleye ¢ikilabilir. Ancak, CED raporu zorunlulugu bulunan hallerde s6zlesme imzalanmadan
once bu raporun alinmasi zorunludur.

Elektronik Kamu Alimlar:1 Platformu

EK MADDE 1

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde; bu Kanunun 13 {incii maddesi hiikiimleri
sakli kalmak {iizere, ilan, ihale dokiimaninin hazirlanmasi ve verilmesi, katilim ve yeterlige
iliskin belgelerin sunulmasi, tekliflerin hazirlanmasi, sunulmasi ve degerlendirilmesi, ihalenin
karara baglanmasi ve onaylanmasi, kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi ve s6zlesmenin
imzalanmasi gibi ihale siireciyle ilgili agamalar ile her tiirlii bildirimler kismen veya tamamen,
Kurum tarafindan olusturulan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden
gergeklestirilebilir.

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde
elektronik araglarin kullanimina iliskin esas ve usuller Kurum tarafindan belirlenir.

Bu Kanunun 13 iincii maddesi uyarinca yapilacak biitiin ilanlar aynm1 zamanda
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunda da yayimlanir.



Bu Kanun kapsamindaki alimlarda aday veya isteklilerin yeterliginin tespitine iliskin
olarak Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden sistemler kurulabilir. Bu sistemlerin
kurulmasi, kurdurulmasi, denetlenmesi, yetkilendirilen kuruluglarin yetkilerinin iptal edilmesi
veya tedbir niteliginde kararlar alinmasi hususlarinda Kurum yetkilidir.

Cerceve anlasmalar

EK MADDE 2 - idareler ihtiya¢ duyduklari mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine
iliskin olarak agik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usuliinii uygulamak kaydiyla
cergeve anlagmalar yapabilir. Cerceve anlagsmalar rekabeti engelleyici, sinirlayici veya bozucu
sekilde kullanilamaz.

Cergeve anlagsma kapsaminda temin edilecek mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri
Kanunun 13 iincli maddesine gore ilan edilir. Cerceve anlasma kapsaminda karsilanmasi
planlanan tahmini ihtiya¢ miktarlari ilanda gosterilir.

Teminat alinmasina iliskin hiikiimler hari¢ olmak fizere, ihalelerin sozlesmeye
baglanmasi hakkinda bu Kanunda yer alan hitkiimler ger¢evesinde, siiresi kirksekiz ayi
gegmemek lizere ¢erceve anlasma imzalanir ve sonuglar Kamu [hale Biilteninde ilan edilir.

Cergeve anlagsmalar, kosullarin tamaminin bastan belirlendigi hallerde, bir istekli ile de
yapilabilir. Birden fazla istekli ile yapilacak ¢ergeve anlagmalarda istenilen sartlari karsilayan
yeterli sayida teklif sunulmasi kaydiyla ¢ergeve anlagsmaya taraf olacak istekli sayisi ligten az
olmamak iizere ihale dokiimaninda belirtilir. Cergeve anlagmalarin bir istekli ile yapildigi
haller hari¢, yapilan degerlendirme sonucunda teklifleri gecerli kabul edilen istekliler,
ekonomik agidan en avantajli tekliften baslanmak suretiyle siralanarak listeye alinir. Cergeve
anlagmaya taraf olan istekli sayisinin ii¢iin altina inmesi halinde, mevcut ¢ergeve anlasmanin
sona erdigi taraflara bildirilir.

Kosullarin tamaminin bastan belirlendigi cerceve anlagsma kapsaminda yapilacak
alimlarda isteklilerden ilk tekliflerini asmamak kaydiyla yeniden teklif alinabilir. Kosullarin
tamaminin bastan belirlenmedigi hallerde ise ¢ergeve anlagsma kosullarinda esash degisiklik
yapilmamasi kaydiyla isteklilerden yeniden teklif alinir.

Isteklilere ihale konusu isin karmasiklig1 ve 6zgiinliigii gibi hususlar dikkate alinarak
tekliflerini sunmalari i¢in yeterli siire taninir.

Istekliler yeterliklerinin devam ettigini oniki ayda bir belgelendirir. Yeterligi devam
etmeyenler ile teklif vermeye davet edildigi halde iki kez gecerli teklif vermeyen isteklilerin
cerceve anlagmalari feshedilir.

Miinferit s6zlesmeye davet edildigi halde ihale dokiimaninda belirtilen siire igerisinde
sozlesme imzalamayan istekliyle yapilan ¢er¢eve anlasma feshedilir ve istekli hakkinda 58
inci madde hiikiimleri uygulanir.

Miinferit s6zlesme asamasina iliskin olarak bu Kanunun 6, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46, 54, 55 ve 56 nc1 maddeleri uygulanmaz. Bu maddelerde belirtilen hususlar dahil ¢erceve
anlagma kapsaminda yapilacak alimlarin usul ve esaslari ile nitelik ve kapsamini belirlemeye,
ve smirlar koymaya, sozlesme diizenlenmesine gerek goriilen durumlarda sdzlesmelerin
seklini ve kapsamini belirlemeye Kurum yetkilidir.



Cerceve anlasma yapilmis olmasi, idareye alim yapma yiikiimliiliigii getirmez. Idare,
cergeve anlasma kapsamindaki ihtiyaglarii bu Kanunda yer alan diger usulleri kullanmak
suretiyle de temin edebilir.

EK MADDE 3- (Ek: 15/5/2008-5763/36 md.)

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3 iincii maddesinin (c) bendi kapsamindaki isler
ile ayn1 kapsamda olup 2886 sayili Devlet ihale Kanunu disinda, ihalesi ilgili mevzuat
hiikiimlerine gére bu maddenin yliriirliige girdigi tarihe kadar yapilmis olanlar ile bu tarihten
sonra yapilacak olan ve bedeli yabanci para cinsinden sabit fiyatlarla sozlesmeye baglanan
yapim ve yapimla ilgili hizmet islerine uygulanmak iizere; fiyat farki esaslar1 belirlemeye,
sozlesmelerin tadil veya tasfiye edilmesine imkan veren (kararlar ¢ikarmaya Cumhurbagkani
yetkilidir.

Dinamik alim sistemi

EK MADDE 4-

Dinamik alim sistemi, piyasada mamul olarak bulunan mallarin elektronik ortamda
aliminda kullanilabilir. Sistemin kurulmasinda agik ihale usulii uygulanir. Dinamik alim
sistemi rekabeti engelleyici, sinirlayici veya bozucu sekilde isletilemez.

Sistemin tesis edilecegi hususu Kamu fIhale Biilteninde ilan edilmek suretiyle
duyurulur. ihale dokiimaninda; planlanan alimin niteligi, tiirii ve miktarmin yani sira satin
alma sistemine, bu sistemin isletilmesinde kullanilacak elektronik ekipmana, sisteme teknik
olarak baglanabilmek i¢in gerekli diizenlemelere, sistemin isleyisini diizenleyen kurallara ve
diger hususlara iliskin bilgilere yer verilir.

Yeterlik kriterlerini saglayan ve ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun 6n teklif
veren biitiin isteklilere sisteme dahil olma imkan1 verilir. On teklifler ihale dokiimaninda yer
alan sartlara uygun oldugu siirece siirekli olarak gelistirilebilir.

On tekliflerin degerlendirilmesi, verildikleri tarihten itibaren onbes giin icinde
tamamlanir. Teklif vermeye davetin heniiz yapilmamis olmasi halinde degerlendirme siiresi
onbes giine kadar bir defa uzatilabilir.

Dinamik alim sisteminin tesis edildigi veya sistemin kurulmasindan vazgecildigi ile 6n
tekliflerin sisteme kabul veya reddedildikleri hususu isteklilere karar alindiktan sonra en geg
ii¢ gilin i¢inde bildirilir.

Her bir alim i¢in sisteme kabul edilmis istekliler teklif vermeye davet edilir. Yapilacak
alimlar bu davetten en az onbes giin O6nce basitlestirilmis ilan yoluyla duyurulur. Sisteme
kabul edilen biitiin istekliler, tekliflerini sunmalari i¢in yeterli siire taninmak suretiyle teklif
vermeye davet edilir.

Teklifler, thale dokiimaninda belirtilen esaslara gore degerlendirilmek suretiyle alim
sonuglandirilir ve sdzlesmeye baglanir.

Dinamik alim sisteminin siiresi kirk sekiz aydan fazla olamaz.
Dinamik alim sisteminde yapilacak ihalelerde Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

kullanilir. Sisteme kabul edilmeye ve sistemin yiiriitiilmesine iliskin olarak herhangi bir tlicret
talep edilmez.



Dinamik alim sistemi dahilinde yapilacak alimlara iliskin soézlesme diizenlenmesi
gerekli haller ile bu sdzlesmelerin seklini ve kapsamini belirlemeye Kurum yetkilidir.

Elektronik eksiltme

EK MADDE 5-

[lan ve ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, acik ihale, belli istekliler arasinda
ihale ve 21 inci maddenin (a), (d) ve (e) bentleri uyarinca yapilan pazarlik usulii ihalede
tekliflerin degerlendirilmesi asamasinin tamamlanmasindan sonra elektronik eksiltme
yapilabilir. Dinamik alim sistemi ve ¢er¢eve anlasma kapsaminda yapilan ihalelerde de
elektronik eksiltme uygulanabilir. 48 inci madde uyarinca yapilan danismanlik hizmet alimi
ihalelerinde ise elektronik eksiltme uygulanmaz.

Elektronik eksiltme ancak ihale konusu alimin butin teknik ozelliklerinin net olarak
belirlendigi hallerde kullanilabilir.

Elektronik eksiltmeye baslamadan once ihale dokiimaninda belirlenen sartlara gore
tekliflerin ilk degerlendirmesi yapilir.

Yeterli kabul edilen istekliler elektronik ortamda yeniden teklif vermeye ayni anda
davet edilir. Davette, eksiltmenin baslama tarihi ve saati ile kullanilmakta olan elektronik
araca isteklinin baglanti kurabilmesi i¢in gerekli biitiin bilgilere yer verilir. Elektronik
eksiltmenin her agamasini gosteren bir zaman ¢izelgesi davet ile birlikte iletilir. Birbirini
izleyen birden fazla asamada elektronik eksiltme yapilabilir. Davetin gonderildigi tarihten iki
is glinli gegmeden eksiltmeye baglanamaz.

Ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin fiyat disi unsurlar da dikkate alinarak
belirlendigi hallerde, yapilan ilk degerlendirme sonucu ile eksiltmede verilen yeni tekliflere
gore siralamay1 diizenleyen matematiksel formiil de davette bildirilir. Bu formiil, ihale
ilaninda veya ihale dokiimaninda belirtildigi sekilde ekonomik acidan en avantajli teklifin
tespitinde kullanilan biitiin unsurlarin varsa nispi agirliklarini da igerir.

Elektronik eksiltmenin her asamasinda, o andaki siralamalarini 6grenebilmeleri igin
gerekli bilgiler aninda isteklilere ulastirilir. Ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, diger
isteklilerin teklifleri hakkinda bilgiler ve eksiltmenin herhangi bir asamasindaki istekli sayisi
da duyurulabilir. Ancak elektronik eksiltme siiresince isteklilerin kimlikleri agiklanamaz.

Elektronik eksiltme agagidaki durumlardan biri veya birkaginin ger¢eklesmesi halinde
sona erdirilir:

a) Eksiltmeye katilim i¢in yapilan davette eksiltmenin tamamlanacagi belirtilen tarih
ve saatin dolmast.

b) Yeni tekliflerin verilebilmesine iligkin olarak davette bildirilen bekleme siiresi
icinde asgari fark araligini saglayan tekliflerin alinamamas.

c) Davette bildirilen tur sayisinin tamamlanmasi.



Millete ve Devlete Karsi Suclar ve Son Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Kars1 Suclar

Zimmet
Madde 247- (1) Gorevi nedeniyle zilyedligi kendisine devredilmis olan veya

koruma ve gozetimiyle yiikiimlii oldugu mal kendisinin veya baskasinin zimmetine
geciren kamu gorevlisi, bes yildan oniki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Sucgun, zimmetin aciga cikmamasini saglamaya yonelik hileli davramslarla
islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(3) Zimmet sucunun, mahn gecici bir siire kullanildiktan sonra iade edilmek
iizere islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oranina kadar indirilebilir.

Etkin pismanhk

Madde 248- (1) Sorusturma baslamadan once, zimmete gecirilen malin aynen iade
edilmesi veya ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi halinde, verilecek cezamin
iicte ikisi indirilir.

(2) Kovusturma baslamadan once, goniillii olarak, zimmete gecirilen malin aynen
iade edilmesi veya ugramilan zararin tamamen tazmin edilmesi halinde, verilecek
cezanin yarisl indirilir. Etkin pismanhgmn hiikiimden once gerceklesmesi halinde,
verilecek cezanin iicte biri indirilir.

Daha az cezayi gerektiren hal
Madde 249- (1) Zimmet sucunun konusunu olusturan mahn degerinin azhg nedeniyle,
verilecek ceza iicte birden yariya kadar indirilir.

Irtikap

Madde 250- (1) (Degisik: 2/7/2012-6352/86 md.) (1) Gorevinin sagladig niifuzu
kotiiye kullanmak suretiyle kendisine veya bagkasina yarar saglanmasina veya bu yolda
vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar eden kamu gorevlisi, bes yildan on yila kadar
hapis cezas1 ile cezalandirihr. Kamu gorevlisinin haksiz tutum ve davramslarn
karsisinda, Kkisinin hakli bir isinin geregi gibi, hi¢ veya en azindan vaktinde
goriilmeyecegi endisesiyle, kendisini mecbur hissederek, kamu gorevlisine veya
yonlendirecegi kisiye menfaat temin etmis olmasi halinde, icharin varhgi kabul edilir.

(2) Gorevinin sagladig1 giiveni kotiiye kullanmak suretiyle gerceklestirdigi hileli
davranislarla, kendisine veya baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte
bulunulmasina bir kimseyi ikna eden kamu gorevlisi, ii¢ ylldan bes yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir.

(3) Ikinci fikrada tammlanan sucun Kisinin hatasmdan yararlanarak islenmis
olmasi halinde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.

(4) (Ek: 2/7/2012-6352/86 md.) irtikap edilen menfaatin degeri ve magdurun
ekonomik durumu goz oniinde bulundurularak, yukaridaki fikralara gore verilecek
ceza yarisina kadar indirilebilir.

Denetim gorevinin ihmali
Madde 251- (1) Zimmet veya irtikap su¢unun islenmesine kasten géoz yuman
denetimle yiikiimlii kamu gorevlisi, islenen su¢un miisterek faili olarak sorumlu tutulur.
(2) Denetim gorevini ihmal ederek, zimmet veya irtikap sucunun islenmesine
imkan saglayan kamu gorevlisi, iic aydan iic yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Riisvet



Madde 252-
(1) Gorevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmasi veya yapmamasi icin, dogrudan veya aracilar
vasitasiyla, bir kamu gorevlisine veya gosterecegi bir baska kisiye menfaat saglayan Kisi,
dort yildan oniki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
(2) Gorevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmasi veya yapmamasi icin, dogrudan veya aracilar
vasitasiyla, kendisine veya gosterecegi bir baska kisiye menfaat saglayan kamu gorevlisi
de birinci fikrada belirtilen ceza ile cezalandirilir.
(3) Riisvet konusunda anlagsmaya varilmasi halinde, su¢ tamamlanmis gibi cezaya
hiikmolunur.
(4) Kamu gorevlisinin riisvet talebinde bulunmasi ve fakat bunun Kkisi tarafindan kabul
edilmemesi ya da Kisinin kamu gorevlisine menfaat temini konusunda teklif veya vaatte
bulunmasi ve fakat bunun kamu gorevlisi tarafindan kabul edilmemesi hillerinde fail
hakkinda, birinci ve ikinci fikra hiikiimlerine gore verilecek ceza yari oraninda indirilir.
(5) Riisvet teklif veya talebinin kars: tarafa iletilmesi, riisvet anlagsmasinin
saglanmasi veya riisvetin temini hususlarinda aracihik eden Kkisi, kamu gorevlisi
sifatini tasiyip tasimadigina bakilmaksizin, miisterek fail olarak cezalandirilir.
(6) Riigvet iliskisinde dolayh olarak kendisine menfaat saglanan iiciincii kisi veya tiizel
kisinin menfaati kabul eden yetkilisi, kamu gorevlisi sifatini tasiyip tasimadigina
bakilmaksizin, miisterek fail olarak cezalandirilir.
(7) Riisvet alan veya talebinde bulunan ya da bu konuda anlasmaya varan Kisinin;
yargi gorevi yapan, hakem, bilirkisi, noter veya yeminli mali miisavir olmasi halinde,
verilecek ceza iicte birden yarisina kadar artirilir.
(8) Bu madde hiikiimleri;
a) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar,
b) Kamu kurum veya Kkuruluslarmin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler,
c) Kamu kurum veya Kkuruluslarmm ya da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar,
d) Kamu yararma c¢alisan dernekler,
e) Kooperatifler,
f) Halka acik anonim sirketler,
adina hareket eden Kisilere, kamu gorevlisi sifatim tasiyip tasimadiklarina
bakilmaksizin, gorevlerinin ifasiyla ilgili bir isin yapilmasi veya yapilmamasi amaciyla
dogrudan veya aracilar vasitasiyla, menfaat temin, teklif veya vaat edilmesi; bu Kkisiler
tarafindan talep veya kabul edilmesi; bunlara aracilik edilmesi; bu iliski dolayisiyla bir
baskasina menfaat temin edilmesi halinde de uygulanir.

(9) Bu madde hiikiimleri;

a) Yabanc bir devlette secilmis veya atanmis olan kamu gorevlilerine,

b) Uluslararasi veya uluslariistii mahkemelerde ya da yabanci devlet mahkemelerinde
gorev yapan hakimlere, jiiri iiyelerine veya diger gorevlilere,

c¢) Uluslararasi veya uluslariistii parlamento iiyelerine,

d) Kamu kurumu ya da kamu isletmeleri de dahil olmak iizere, yabanci bir iilke i¢in
kamusal bir faaliyet yiiriiten Kisilere,

e) Bir hukuki uyusmazhgn ¢oziimii amaciyla basvurulan tahkim usulii ¢ercevesinde
gorevlendirilen vatandas veya yabanci hakemlere,

f) Uluslararasi bir anlasmaya dayal olarak kurulan uluslararasi veya
uluslariistiiorgiitlerin gorevlilerine veya temsilcilerine,

gorevlerinin ifasiyla ilgili bir isin yapilmasi veya yapilmamasi ya da uluslararasi ticari
islemler nedeniyle bir isin veya haksiz bir yararin elde edilmesi yahut



muhafazasi amaciyla; dogrudan veya aracilar vasitasiyla, menfaat temin, teklif veya
vaat edilmesi ya da bunlar tarafindan talep veya kabul edilmesi halinde de uygulanir.
(10) Dokuzuncu fikra kapsamina giren riisvet su¢cunun yurt disinda yabanci tarafindan
islenmekle birlikte;

a) Tiirkiye’nin,

b) Tiirkiye’deki bir kamu kurumunun,

¢) Tiirk kanunlarina gore kurulmus bir 6zel hukuk tiizel Kisisinin,

d) Tiirk vatandasinin,

tarafi oldugu bir uyusmazhk ya da bu kurum veya Kisilerle ilgili bir islemin
yapilmasi veya yapilmamasi icin islenmesi halinde, riisvet veren, teklif veya vaat eden;
riisvet alan, talep eden, teklif veya vaadini kabul eden; bunlara araciik eden; riisvet
iliskisi dolayisiyla kendisine menfaat temin edilen Kkisiler hakkinda, Tiirkiye’de
bulunduklan takdirde, resen sorusturma ve kovusturma yapihr.

Tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbiri uygulanmasi
Madde 253- (1) Riisvet sucunun islenmesi suretiyle yararia haksiz menfaat
saglanan tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur.

Etkin pismanhk

Madde 254- (1) (Degisik: 2/7/2012-6352/88 md.) Riisvet alan Kisinin, durum resmi
makamlarca 6grenilmeden o6nce, riisvet konusu seyi sorusturmaya yetkili makamlara
aynen teslim etmesi halinde, hakkinda riisvet sucundan dolayr cezaya hiikmolunmaz.
Riisvet alma konusunda bagskasiyla anlasan kamu gorevlisinin durum resmi
makamlarca 6grenilmeden 6nce durumu yetkili makamlara haber vermesi halinde de
hakkinda bu suc¢tan dolay1 cezaya hiikmolunmaz.

(2) (Degisik: 2/7/2012-6352/88 md.) Riisvet veren veya bu konuda kamu gorevlisiyle
anlasmaya varan Kisinin, durum resmi makamlarca 6grenilmeden 6nce, pismanhk
duyarak durumdan yetkili makamlar: haberdar etmesi halinde, hakkinda riisvet
sucundan dolay1 cezaya hilkkmolunmaz.

(3) (Degisik: 2/7/2012-6352/88 md.) Riisvet sucuna istirak eden diger Kisilerin,
durum resmi makamlarca ogrenilmeden once, pismanhk duyarak durumdan yetkili
makamlar1 haberdar etmesi halinde, hakkinda bu suc¢tan dolay1 cezaya hiikmolunmaz.

(4) (Ek: 26/6/2009 - 5918/4 md.) Bu madde hiikiimleri, yabanci kamu
gorevlilerine riisvet veren Kkisilere uygulanmaz.

Niifuz ticareti (1)

Madde 255- (Degisik: 2/7/2012-6352/89 md.)

(1) Kamu gorevlisi iizerinde niifuz sahibi oldugundan bahisle, haksiz bir isin
gordiiriilmesi amaciyla girisimde bulunmasi icin, dogrudan veya aracilar vasitasiyla,
kendisine veya bir baskasina menfaat temin eden Kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve
besbin giine kadar adli para cezasiile cezalandirihr. Kisinin kamu gorevlisi
olmasi halinde, verilecek hapis cezasi yari oraninda artirihr. isinin  gordiiriilmesi
karsih@inda veya gordiiriilecegi beklentisiyle menfaat saglayan Kkisi ise, bir yildan ii¢ yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Menfaat temini konusunda anlasmaya varilmasi halinde dahi, su¢ tamamlanms gibi
cezaya hiikmolunur.

(3) Birinci fikrada belirtilen amac¢ dogrultusunda menfaat talebinde bulunulmasi ve
fakat bunun kabul edilmemesi ya da menfaat teklif veya vaadinde bulunulmas ve fakat
bunun kabul edilmemesi hallerinde, birinci fikra hiikmiine gore verilecek ceza
yar1 oraninda indirilir.



(4) Niifuz ticareti sucuna aracihk eden Kisi, miisterek fail olarak, birinci fikrada
belirtilen ceza ile cezalandirilir.

(5) Niifuz ticareti iliskisinde dolayh olarak kendisine menfaat saglanan ii¢iincii gercek
kisi veya tiizel kisinin menfaati kabul eden yetkilileri, miisterek fail olarak, birinci
fikrada belirtilen ceza ile cezalandirilir.

(6) Isin gordiiriillmesi amaciyla girisimde bulunmanin miistakil bir suc olusturdugu
hallerde Kkisiler ayrica bu su¢ nedeniyle cezalandirilir.

(7) Bu madde hiikiimleri, 252 nci maddenin dokuzuncu fikrasinda sayilan
kisiler iizerinde niifuz ticareti yapilmasi halinde de uygulamir. Bu Kisiler hakkinda,
Tiirkiye’de bulunmalar: halinde, vatandas veya yabanci olduklarmma bakilmaksizin,
resen sorusturma ve kovusturma yapihr.

Zor kullanma yetkisine iliskin sinirin asilmasi
Madde 256- (1) Zor kullanma yetkisine sahip kamu gorevlisinin, gorevini yaptig
sirada, Kisilere kars1 gorevinin gerektirdigi 6lciiniin disinda kuvvet kullanmasi halinde,
kasten yaralama sucuna iliskin hiikiimler uygulanir.

Gorevi kotiiye kullanma (1)

Madde 257- (1) Kanunda ayrica su¢ olarak tamimlanan haller disinda, gorevinin
gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle, Kisilerin magduriyetine veya kamunun
zararina neden olan ya da Kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, alt
aydan iki yi1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Kanunda ayrica su¢ olarak tammmlanan haller disinda, gorevinin gereklerini
yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, Kisilerin magduriyetine veya kamunun
zararma neden olan ya da Kkisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, ii¢ aydan
bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Goreve iliskin sirrin aciklanmasi
Madde 258- (1) Gorevi nedeniyle kendisine verilen veya aymi nedenle bilgi
edindigi ve gizli kalmas1 gereken belgeleri, kararlar1 ve emirleri ve diger tebligati
aciklayan veya yayinlayan veya ne suretle olursa olsun baskalarmin bilgi edinmesini
kolaylastiran kamu gorevlisine, bir yildan dort yila kadar hapis cezasi verilir.
(2) Kamu gorevlisi sifat1 sona erdikten sonra, birinci fikrada yazih fiilleri isleyen
kimseye de ayni ceza verilir.
Kamu gorevlisinin ticareti
Madde 259- (1) Yiiriittiigii gorevin sagladigi niifuzdan yararlanarak, bir
baskasina mal veya hizmet satmaya calisan kamu gorevlisi, alt1 aya kadar hapis veya
adli para cezasi ile cezalandirilir.

Kamu gorevinin terki veya yapilmamasi

Madde 260- (1) Hukuka aykir1 olarak ve toplu bicimde, gorevlerini terk eden,
gorevlerine gelmeyen, gorevlerini gecici de olsa kismen veya tamamen yapmayan veya
yavaslatan kamu gorevlilerinin her biri hakkinda ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi
verilir. Kamu gorevlisi sayisinin ii¢ten fazla olmamasi halinde cezaya hitkmolunmaz.

(2) Kamu gorevlilerinin mesleki ve sosyal haklan ile ilgili olarak, hizmeti
aksatmayacak bicimde, gecici ve kisa siireli is birakmalar: veya yavaslatmalar1 halinde,
verilecek cezada indirim yapilabilecegi gibi, ceza da verilmeyebilir.



Kisilerin mallan iizerinde usulsiiz tasarruf

Madde 261- (1) Ilgili kanunlarda belirlenen kosullara aykiri oldugunu bilerek,
kisilerin tasimir veya tasinmaz mallan iizerinde, karsihk odenmek suretiyle de olsa,
zorla tasarrufta bulunan kamu gorevlisi, fiil daha agir cezay1 gerektiren bir su¢
olusturmadig: takdirde, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Kamu gorevinin usulsiiz olarak iistlenilmesi

Madde 262- (1) Bir kamu gorevini, kanun ve nizamlara aykir1 olarak yerine
getirmeye tesebbiis eden veya terk emri kendisine bildirilmis oldugu halde gorevi
siirdiiren kimseye ii¢ aydan iki yila kadar hapis cezasi verilir.

Tirk Ceza Kanununun ikinci Kitabinin Uglincli Babinin birinci, ikinci ve
Uclncu fasillarinda; devlet idaresi aleyhinde islenen sucglardan basit ve nitelikli
zimmet ile devlet alim ve satimlarinda menfaat saglama, irtikap ve rusvet suclari
duzenlenmigtir.

Bu yazida Turk Ceza Kanunun 202, 203, 209 ve 211 inci maddelerinde
yer alan zimmet ( basit ve nitelikli), zimmete neden olma, irtikap ve risvet suclari
incelenmisgtir.

Bahsedilen suglar éncelikle ancak memurlar tarafindan islenebilir. Bunun
icin dncelikle memur taniminin bilinmesi ve belirlenmesi gereklidir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunundan farkli olarak Tirk Ceza
Kanununda tatbikatinda memur tanimi 279 uncu maddede su sekilde yapilmistir:

“1. devamli veya muvakkat surette tesrii, idari veya adli bir amme vazifesi
goren Devlet veya diger her turli amme muesseseleri memur ve mustahdemleri,

2. devamli veya muvakkat, ucretli veya Ucretsiz, ihtiyari veya mecburi
olarak surette tesrii, idari veya adli bir amme vazifesi goren diger kimseler memur
sayilr,

ceza kanununun tatbikatinda amme hizmeti gérmekle muvazzaf olanlar:

1.devamli veya muvakkat surette bir amme vazifesi goren Devlet veya
diger amme muiessesesinin memur ve mustahdemleri,

2. devamli veya muvakkat, Ucretli veya Ucretsiz, ihtiyari veya mecburi
surette bir amme hizmeti goren diger kimselerdir”.

A. ZIMMET SUCU

TANIMI

Zimmet sugu TCK’nin 202 nci maddesinde hikum altina alinmigtir. Buna
goére; “Gorevi sebebiyle kendisine tevdi olunan veya muhafaza, denetim veya
sorumlulugu altinda bulunan para veya para yerine gegen evrak ve senetleri veya
diger mallari zimmetine gegiren memura alti yildan oniki yila kadar agir hapis ve
meydana gelen zararin bir misli kadar agir para cevazi verilir.

Yukaridaki fikrada gosterilen curim, dairesini aldatacak ve fiilin agiga
¢cilkmamasini saglayacak her tarla hileli faaliyette bulunmak suretiyle islenmis ise
faile oniki yildan asadi olmamak Uzere agir hapis ve meydana gelen zararin Ug¢
misli kadar agir para cezasi verilir.

Zararin kovusturma yapilmadan once tamamen 0denmis olmasi halinde
yukaridaki fikralarda yazih cezalarin yarisi, 06deme hikumden Once
gerceklestirilmis ise ute biri indirilir.

Meydana gelen zararin ddenmemesi halinde mahkemece &dettiriimesi
re’sen hukmolunur.




Bu fiiller kamu bankalari aleyhine islenmig ise faile verilecek ceza Ugte bir
oraninda arttirilir.”

202 nci madde ile zimmet fiilinin basit ve nitelikli sekilleri gosteriimek
suretiyle, kigilerin Devlete karsl korumasi zorunlu olan itimat duygusu ve memuriyet
gorevi korunmaktadir.

202 nci maddenin birinci fikrasinda basit zimmet sucunun tanimi
yapilmakta ikinci fikrasinda ise curmun nitelikli hale donisme bigimini tespit ederek
ihtilasen (nitelikli ) zimmet tanimlanmaktadir.

Maddenin dguncu fikrasi zimmet nedeniyle ortaya ¢ikan zararin
kovusturmaya baglamadan (fail hakkinda dava acgilmadan) gideriimesi halinde
cezanin yarlya kadar indirilecegi, hukim veriimeden o6nce o6denmesi halinde
cezanin Ugte birinin indirilecegi hukim altina alinmig bulunmaktadir.

Doérduancu fikraya gore, mahkeme zararin ddenmesine res’en yani hicbir
talep olmasa da ara verebilecektir.

Yapilan zimmet sugu kamu bankalari aleyhine iglenmesi halinde faile
verilecek cezanin Ugte bir oraninda arttirilacadr dordincu fikrada hikim altina
alinmigtir.

Zimmet eyleminin su¢ olarak kabul edilmesi ve bunun vyaptirma
baglanmasi, kurulusa ait ekonomik degerleri kurulus gorevlileri eliyle kullanirken
kuruluga ait malvarliginin durUstlik ilkesine uygun bigcimde ve kurulugsa ait
degerlerin amaca uygun bicimde kullaniimasinin saglanmasi amaclanmistir.
Kurulugsun amacina tam olarak ulasabilmesi, ancak gorevlilerin kendilerine tevdi
edilmis malvarliginin tamamini bu amag¢ dogrultusunda kullanmalariyla olanakhdir.
Bu nedenle, devlet idaresinin zarara ugramasinin onune gegilmesi igin zimmet sug¢
olarak yaptirnma baglanmistir.

BASIT ZIMMET SUGUNUN UNSURLARI VE SUGUN FAILI

Genel sug teorisinde her sucgta bulunmasi gerekli unsurlari; kanunilik
(tipiklik), hukuka aykirilik, kusurlu hareket olarak sayilmistir. Bundan baska bir
sucun olusmasi igin bulunmasi gerekli unsurlar vardir ki bunlara da sugun 6zel
unsurlari denmektedir.

Zimmet sugu ancak bir memur tarafindan iglenebilir. Memur olmayan
kisilerin zimmet sucunu iglemeleri halinde sugun zimmet degil inanci kotuye
kullanmak sugu olacagi aciktir. Ceza kanununun uygulamasinda kimlerin memur
sayllacaglr TCK 279 da belirtiimigtir. Memur tanimina iligkin agiklamalar bu yazinin
baslangi¢ kisminda verildigi icin ayrica burada tekrar edilmeyecektir. Ancak su
bilinmelidir ki ilke olarak kamu hizmetlisi bu sugun faili olamaz.

Ceza kanunundan bagka Anayasanin 128 inci maddesi ile Devlet
Memurlari Kanununun 4 Uncld maddesinde yapilan memur tanimlar yapilmistir.
Ancak, bu yasalardaki memur tanimlarinin kendi alanlari disinda ceza kanununu
ilgilendirmemektedir.

Memurun ceza uygulamasi bakiminda tespit edilmesinde kamu gorevi ve
kamu hizmeti kavramlarinin ayiriminin géz Onunde tutulmasi gerekmektedir.
Devletin, esash nitelikte amagclar edinmesine yonelik ¢alismalar kamu gorevini,
esasli olmayan calismalar ise kamu hizmetini olugturmaktadir. Bu ayirimdaki en
onemli 6zellik kamu gdrevinin devlet tarafindan yapilma zorunlulugu varken kamu
hizmetinin devlet digindaki kigi veya kuruluglarca da yapilabilecegi hususudur.

Bu noktada memur taniminin yapildigi 279 uncu maddenin birinci fikrasinin
birinci bendinde belirtilen mustahdem kelimesinin Gzerinde durmak gerekmektedir.
Burada kastedilen mustahdem devlet dairelerindeki hizmetli degildir. MUstahdemler,



kamu gorevlerinin yapilmasini saglamak i¢in bazen surekli hizmet kadrosuna
girmeden gegici olarak idare adina calismalar yapan Kkigilerdir. Mistahdemlerin
yasama, idare veya yargisal kamu gorevini (kamu hizmetini) Ustlenmis olmalari
sarttir. Yasama gorevi goren mustahdemler arasinda milletvekillerini, idari kamu
gérevinin yuruten mustahdemler bakan, mustesar, genel muddurler, vali, kaymakam
ve belediye memurlarini, yargisal kamu gorevini Ustlenen mustahdemler arasinda
da hakim, savci ve adli kolluk gorevlilerini sayabiliriz.

Ayni maddenin ikinci bendinde belirtilen kamu gorevi ustlenen diger
gorevliler ise fahri ajanlar ve 6zel kigilerdir. Fahri ajanlar, il ve belediye meclisi
uyeleri gibi segimle belirli bir sure i¢cin kamu gorevine katilan kimseler, 6zel kisiler
ise yasalarin agikca kamu gorevi ile gorevlendirdigi, devlet ile aralarinda kamu
hukuku iliskilerinin bulunmasi gerekli olan bilirkisiler, hakemler (resmi kuruluglarda
veya kuruluglarla kigiler arasindaki anlagsmazliklari gozen gorevli) gibi kimselerdir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi uzere kamu hizmetlileri memur
olmadiklari igin zimmet sugunun da faili olamazlar.

Zimmet sugunun islendigi anda failin memur olmasi yeterlidir. Failin daha
sonra bu sifati kaybetmis olmasi veya zimmet sugunun gorevini yerine getirmedigi
sirada isemis bulunmasi onem tagsimamaktadir.

Turkiye’ gorevli yabanci devlet memurlari da zimmet sucunun faili
olamazlar c¢unkl, zimmet sugunda failin sifati bu sugun olusumunda asli
unsurlardan biridir ve 657 sayili yasaya gore bir yabanci devlet memurunun Tark
memur olarak kabulline imkan yoktur.

BASIT ZIMMET SUGUNUN MADDIi KONUSU VE ON KOSULLAR

Para veya para yerine gecen belgeler veya senetlerle sair mallar zimmet
sucunun maddi konusunu olusturmaktadir.

Para kavraminin igine yasa geregi ulke igerisinde tedavulde bulunan ulusal
paralarla yabanci Ulkelerde yasalari uyarinca tedavulde bulunan paralar
girmektedir.

Para yerine gegen belge veya senetler ise, polige, bono, ¢ek gibi kambiyo
senetleridir. Bunlarin yanisira, para gibi tedavilde olan kagitlar, hikimet tarafindan
cikarilmis hamiline yazilan senetler, kuponlar ve haiz olduklari mezuniyet uyanica
kurulusla tarafindan cikarilp yasa geregi tedavil eden diger belge ve senetler de
zimmete konu olabilirler.

Maddede bahsi gecen sair mallar kavramina ise, taginir esya niteligine haiz
mallar girmektedir. Tasinmaz mallar Uzerinde zimmet sugu islenmemekle birlikte
tasinmazdan elde edilen gelirler zimmet sugunun islenmesine elverislidir.

Basit zimmet sugunda 6n kosullar sunlardir:

A) Zimmet sugunun yaptirrma baglanmasi ile devlet idaresine olan gliven
korunmak istendiginden zimmet sugunun konusunu olusturan seyin mulkiyet veya
zilyetliginin devlete veya Kkigilere ait olmasi arasinda bir fark bulunmamaktadir.
Zimmetin konusu olan para veya egya devlete veya ferde ait olabilir. Burada dnemli
olan malin veya paranin memura gorevi sebebiyle tevdii edilmis olmasidir.

B) Sugun konusunun memura gérev nedeniyle tevdi edilmis olmasi veya
onun muhafaza —denetim ve ya sorumlulugu altinda bulunmasi gerekmektedir. Bir
Arapca sozcuk olan tevdii kelimesi birakmak vermek anlamina gelmektedir.
Zimmetin konusu olusturan para veya sair seylerin memura goérevi nedeniyle
birakilmasidir.

Yargitay 5 inci Ceza Dairesinin, Ornegin, 02.03.1987 tarih 1209/3529
sayili kararinda “...... bir daire mutemedinin zimmet sugunun olugmasi i¢in paralarin



kendisine gorevinin normal fonksiyonu geregi tevdi edilmis olmasi gerekmektedir.
Sanigin mutemetlik sifatindan yararlanarak bordrodaki sutunlari fazla toplamak
suretiyle yaptigi eyleminde yasal bir tevdi bulunmadigindan zimmet sugu
olusmaz......... ” veya 15.11.1990 tarih 2546/5054 sayili kararinda “ ....su¢ konusu
paralarin saniga gorevi geregi teslim edilmedigi ve duzenledidi sahte belgelere
dayanarak verilen emri ile banka hesabindan ¢ekip mal edindigi anlasiimasina gore
belgelerin igfal kabiliyeti tagimasi halinde resmi belgede sahtekarlik, aksi halde
goérevi kotuye kullanma sugunun olusacagi....” gibi bir ¢ok kararinda “ tevdii”
kelimesi ile “ gorev” kelimesi arasinda iligki kurulmak suretiyle zimmet ile diger
suglar arasinda ki ince ¢izgi gekilmeye caligiimistir.

Zimmet sucuna konu olabilen seylerin memura dogrudan dogruya resmen
teslim edilmis olmasi gerekmemektedir. Tevdi gorev nedeniyle mala zilyed olma
anlamini tasidigindan mal memur tarafindan fiilen kullaniimakta ise dogrudan
dogruya resmen teslim edilmemis olsa bile memur bu mala zilyeddir.

Zimmete konu olan para, belge veya esya uzerindeki zilyedlik eger
tevdiden dolayl olusmamissa memurun zilyedliginin bu para, belge veya egyayi
koruma, denetim veya sorumlulugu altinda bulunmasi gerekmektedir. Bu
bulundurmanin nedeni ise memurun gorevinden kaynaklanmasi gerektigi
unutulmamalhdir.

BASIT ZIMMET SUGUNUN MADDI VE MANEVi UNSURLARI

Zimmetin maddi unsuru bir memurun goérevi nedeniyle kendisine tevdi
olunan veya korunmasi, denetimi veya sorumlulugu altinda bulunan para veya para
yerine gecen evrak ve senetleri veya diger mallari zimmete gecirmesinden ibarettir.

Buradaki zimmete gecgirmekten maksat, sey Uzerinde o seyin zilyetligini
mesru gosteren nedenle bagdasmayan bir kisim iglemlerde bulunmadir. Bir bagka
deyisle zilyetligin fillen mulkiyete donusturtlmesidir.

Zimmete gegirmeden s6z edebilmek igin, sugca konu sey Uzerinde onun
maliki imis gibi tasarrufta bulunulmus olmak gerekmektedir. Memur, zimmete konu
olabilen ey Uzerinde, bu seyi tahsis amacindan farkl olarak ve mal edinme kasti ile
hareket ederse sug¢ olusacaktir. Ornegin, resmi araci tahsis amaci disinda kendi
isinde kullanan memur bu tasitin iginde bulunan akaryakiti zimmetine gegirmis
olarak kabul edilmesi gerektigi hukuk yazininda goérus olarak ileri surtlmektedir.
Ayrica, Yargitay Ceza Kurulunun 27.05.1992 tarih ve 135/170 sayih kararinda,
...... idareye ait parayi temellik etmeyip bu paranin 10 ve 23 gunluk gibi kisa
araliklarla nemasindan faydalandiktan sonra higbir uyari olmadan iade edilmesi
kullanma zimmetidir......yolunda karar alarak kullanma zimmetinin de sug¢
olusturduguna dikkat gcekmistir.

Zimmete gecirme fiili bir degerin failin malvarliyina girmesi veya tahsis
amacinin disina g¢ikariimasi ile tamamlanir. Olusan zararin gideriimesi veya tazmini
sucun tamamlanmasina engel olmaz. Burada amag olusan zararin giderilmesi degil
Devlet’ e karsi olan guvenin korunmasidir.

Zimmet kasith bir sugtur. Bunun icgin failde zimmete gecirme biling ve
iradesinin bulunmasi gerekir. Bu nedenle zimmet sucgu taksirle islenmis olamaz.

Zimmet sugunda genel kastin yeterli olup olmadidi tartismalidir. Genel
kastin unsurlari “bilme” ve "isteme” dir. Failin gorevi nedeniyle zilyedi bulundugu
suca konu olan seyi kendisi veya uglncu kisinin malvarligina katarak tahsis
amacindan farkli olarak kullandigi para veya sair seyin kendisine ait olmadigini
bilmesidir. Yargitay Ceza Kurulu, taksir ile zimmet sugunun islenemeyecedgini,



bilgisizlik ve meslekte yetersizlik halinde kasttan sz edilemeyecedi yonunde
degerlendirmeler yapmistir.

Fiilin islendigi sirada failin iade niyetinin bulunmasi sugu ortadan kaldirmaz.
Bunun yaninda zimmetten saglanacak menfaatin mutlaka faile ait olmasi gerekmez.

NITELIKLi ZIMMET (iHTILAS)

Tark Ceza Kanununda 1990 yilinda yapilan degisiklikten énce TCK 203
unct maddede duzenlenmis olan nitelikli zimmet, degisiklikten sonra 202 nci
maddenin ikinci fikrasina alinmis, daha oOnceleri ihtilas olarak nitelendirilirken
degisiklikten sonra nitelikli zimmet olarak nitelendiriimeye baslanmigtir.

Nitelikli zimmet sugunun olusmasi igin, sucun dairesini aldatacak sekilde ve
fiilin ortaya ¢cikmamasini saglayacak hileli faaliyetlerde bulunmak suretiyle islenmesi
gerekmektedir.

Nitelikli zimmet sugunun olusabilmesi igin; zimmetin, hile ile
gercgeklestirimesi ve yapilan hilenin aldatici nitelikte olmasi gerekmektedir. Hile,
yapilan faaliyetlerle muhatabi yaniltmak, aldatmak anlamina gelmektedir. Failin,
isledigi zimmet sugunun ortaya c¢ikariimasini engellemek amaciyla yaptigi her turlt
aldatici faaliyet hileyi olusturmaktadir. Zimmet sugunun tamamlanmasindan sonra
gerceklestirilen hileli faaliyetler zimmet sucunu gizlemeye ydnelik olsa bile nitelikli
zimmet degil belgede sahtekarlik sucunu olusturur. Failin zimmetinin ortaya
¢clkmamasi igin yaptigi hile dairesini aldatacak ve zimmetin ortaya ¢ikmamasini
saglayacak nitelikte bulunmasi gerekmektedir. Islenmis olan zimmet sugunu
ortmeye, gizlemeye yonelik olmall ve bu amaci saglamaya elverigli bulunmalidir.
Olusan zimmet olayinda yapilacak incelemeyle, hilenin ilk bakista anlasilabilir
nitelikte olup olmadigi arastirmali ve hilenin yapilacak sorusturmalar sonucunda
saptanmasinin mumkdn oldugu anlagiimis ise, nitelikli zimmet sugu s6z konusu
olabilmelidir. Ornegin, memur zimmetini saglamak icin silinti ve kazinti yapmis ve
bu silinti ve kazinti ilk bakista anlasilabilir nitelikte ise hilenin aldaticilik niteligi
bulunmadigindan nitelikli zimmet sugu degil basit zimmet sugu iglenmis olacaktir.
Bu noktada Yargitay Ceza Kurulunun kararlari bulunmaktadir.

NITELIKLI ZIMMET SUGCUNU AGIRLASTIRICI VE HAFIFLETICI
NEDENLER

Kanun bu sugla ilgili olarak 3 ayri agirlastirici neden éngérmustur. Bunlar,
zimmet sugunun;

-Kamu bankalari aleyhine iglenmis olmasi,

-Emir ve idare yetkisine sahip olanlarla hakim ve savcilar tarafindan
islenmis olmasi halleridir.

islenen zimmet sugu, kamu bankalari aleyhine islenmis oldugu takdirde
faile verilecek ceza Ugte bir oraninda arttirilarak verilmektedir. Zimmet sugu emir ve
idare yetkisine sahip olanlarla hakim ve savcilar tarafindan iglenmis olmasi halinde
verilecek cezalar yari oraninda arttirihir. Burada amag, suga konu olan seylerin
kullanma bigimini belirlemek ve bu seyler Gzerinde tasarruf yetkisini tagiyanlarin
sorumlulugunun arttiriimasidir.

Zimmet suguyla ilgili olarak iki ayri hafifletici neden dngdorilmugtir:

Zimmet sonucu saglanan yararin degeri hafif veya pek hafif olmasi ve
zararin 6denmesidir.

Suca konu olan seyin degerinin hafif veya ¢ok hafif olmasi cezayi hafifletici
neden olarak gérulmektedir. Degerin hafif veya pek hafif olmasina goére belirlenen



miktarlar TCK 219 uncu madde de belirlenmigtir. 219 uncu maddeye gore saglanan
yararin hafif olmasi takdirde verilecek cezanin yarisi, pek hafif olmasi halinde Ugte
ikisi indirilir.

Zararin odenmesi halinde cezadan indiririm yapilabilmesi ig¢in zararin
tamamen 6denmesi gerekmektedir. Kismi 6deme cezanin indirilmesini gerektirmez.

Cezanin azaltiimasinda zararin 6deme zamani da énem kazanmaktadir.
Odeme kovusturma yapilmadan 6nce yapilirsa verilecek ceza yarisina kadar
indirilir. Odeme hukim verilmeden &nce vyapilirsa yine cezadan indirim
yapiimaktadir.

NITELIKLi ZIMMET SUGCUNDA MUEYYIDE

1990 yilinda yapilan degisiklikten dnce basit zimmet sugunun muieyyidesi
5-10 yil agir hapis idi ve agir para cezasi ongorulmemekteydi. 1990 daki
degisiklikten sonra basit zimmet sugunun yaptirrmi 6-12 yil agir hapis ve meydana
gelen zararin bir misli agir para olmustur.

Sucun kamu bankalari aleyhine islenmesi halinde hapis cezasi Ucte bir
oraninda artirihrken kovusturma yapilmadan Once zararin 0denmesi halinde
harriyeti baglayici ceza yari oraninda, 6deme hikimden dnce yapilmig ise hapis
cezasl Ugte bir oraninda indirilir.

Suca konu olan seyin degeri hafif ise basit zimmet nedeniyle ortaya ¢ikan
hapis cezanin yarisi, hafif ise 2/3 G indiriimektedir. E§er sugun faili emir veya
yonetme yetkisine sahip veya yargi¢ ya da savci ise ceza yarisi oraninda arttirilir.

Nitelikli zimmet sugunda agir hapis cezasinin alt sinirt 12 yil Ust sinirn 24
yiIl olarak belirlenmistir. Buna ek olarak zararin U¢ misli kadar agir para cezasina
hakmedilir.

Yukaridakilere ilaveten faile dmur boyu memuriyetten mahrumiyet cezasi
da verilmektedir.

Zimmet nedeniyle ortaya c¢ikan zararin fail tarafindan 6denmemesi halinde
mahkemece kendiliginden ve istek aranmadan karara baglanir.

ZIMMET SUGUNUN KOVUSTURULMASI YONTEMI

3628 sayii Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla
Mulcadele Yasasinin 17 inci maddesinde, “bu Kanunda yazili suglarla irtikap,
rugvet, nitelikli zimmet, zimmete para gecirme, gorev sirasinda veya gorevinden
dolayi resmi ihale veya alim satimlara fesat karistirma, devlet sirlarinin agiklanmasi
veya aclklanmasina sebebiyet verme sucglarindan veya bu suglara katiimaktan
sanik olanlar hakkinda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun uygulanmaz” hUkmu
yer almis oldugu icin zimmet sugunun CMUK hukumlerine gore kovusturulmasi
gerekmektedir.

DENETIM GOREVININ SAVSAKLANMASIYLA ZIMMETE SEBEBIYET
VERMEK

Turk Ceza Kanunun 203 Uncu maddesinde denetim gorevini ihmal ederek
202 inci maddesinin birinci fikrasinda yazili olan zimmetin olugsmasini veya
artmasini mimkun kilmis olan kimseye U¢ aydan iki yila kadar hapis ve
besyuzbinliradan iki milyon liraya kadar agir para cezasi verilir hUkmuU yer almak
suretiyle denetim gorevinin ihmali sonucu olusan zimmet cezalandiriimaktadir. Fail
meydana gelen zararin 6denmesinden asil fail ile birlikte sorumlu tutulmaktadir.



Bu maddede belirtilen sugun faili denetim go6revini Ustlenmis olan
memurdur. Bu memur zimmet sugunu islemis memurun amiri durumundaki memur
olmasi yaninda zimmet sugunu igleyen memuru denetleyen denetim elemani da
olabilir.

Zimmete sebebiyet vermek sugunun 6n kosulu tamamlanmis bir zimmet
sugunun varligidir. Bu sug¢ta maddi unsur, denetim gorevini yerine getirmemek
suretiyle bir memurun basit zimmet sugu igslemesine veya zimmetine gegirilen
degerin artmasina sebep olmasidir. O halde sucgun faili denetim gdérevini yerine
getirmemis bulunmali ve denetim gorevinin yerine getiriimemesi nedeniyle zimmet
olugmali veya zimmete gecirilen miktar artmis olmalidir. Buradaki denetim gorevinin
yerine getirilmemesi deyimiyle gorev gereginin hi¢ yapilmamasi veya zamaninda ya
da gerektigi yapilmamasi anlagiimalidir.

Zimmete sebebiyet verme sugunun manevi unsuru diger zimmet sugunda
da oldugu gibi kasittir.

Bu sucun mueyyidesi ise 3 aydan 2 yila kadar hapis ve 500 bin liradan iki
milyona kadar agir para cezasidir. Agirlastirici sebeplerin varligi halinde cezalar
yarl oraninda arttinllir. Hafifletici sebepler varsa yarisi veya ugte ikisi indirilir.
Ayrica, zimmetten mahkum olanla birlikte zincirleme olarak zararin ddettiriimesine
karar verilir.

B. IRTIKAP SUCU

TANIMI

itikap Tirk Ceza Kanununun (TCK) 209 uncu maddesinde su sekilde
tanimlanmistir:  “Memuriyet sifatini veya gorevini koétlye kullanmak suretiyle
kendisine veya baskasina haksiz olarak para verilmesine veya sair menfaatler
saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina, bir kimseyi icbar eden memura
alti yildan az olmamak tzere agir hapis cezasi verilir.

Yukaridaki fikrada yazili ciriim ikna suretiyle islenirse faile doért yildan alti
yila kadar agir hapis cezasi verilir.

Memur kanunen almamasi gereken bir seyi digerinin hatasindan
yararlanarak almis bulunursa iki yildan dort yila kadar hapis cezasi verilir”.

Bu Maddenin Birinci fikrasinda gecen icbar kelimesinin anlami manevi
cebirdir. Zira cebirin maddi cebir olmasi halinde sugun yagma sugunu olusturacagi
aciktir. irtikap sucunun magdurunda meydana getirilen korkunun etkisiyle sugun
islenmesi halinde icbar gergeklesmis olur.

Maddenin ikinci fikrasinda yer alan ikna kavrami failin yeteneklerini
kullanmak, kandirmak suretiyle magduru kendisine haksiz bir menfaat saglama
veya vaat etme geregine inandirmasidir.

Maddenin son fikrasinda hatadan yararlanmak suretiyle islenen irtikap
sugunu cezalandirmaktadir. Fail, magdurun hatasindan yararlanmak suretiyle
almamasi gereken seyi almakta ve bu yolla menfaat saglamaktadir.

Tek tarafli olan irtikap sucunun yaptirrma baglanmasi ile kamu idaresinin
itibari ve durustluk korunmak istenmektedir.

IRTIKAP SUCUNUN FAILi VE ON KOSULLARI

irtikap sugunun faili memurdur ve sadece devlet memurlari tarafindan
islenebilir. Bu itibarla kamu hizmeti goren kisilerin bu sugu islemelerine imkan
yoktur. Bu kimselerin irtikap suguna benzer eylemlerde bulunmalari halinde irtikap
sugu degil yagma, dolandiricilik, gliveni kotiye kullanma sugclari olusabilir.



Sucun islendigi zaman memurun gorev baginda olmasi gerekmedigi gibi
su¢ islendikten sonra memuriyete atanma halinde de irtikap sugundan soz
edilemez.

irtikap sucunda suctan zarar goren, failin calistigi kurum degil menfaat
teminine zorlanan veya kandirilan kisi magdurdur.

itikap sucunun olusmasi icin failin, para verilmesine, sair menfaatler
saglanmasina,bu yolda vaatte bulunulmasina memuriyet sifat ve gorevini kotliye
kullanarak islemesi gerekmektedir.

Devlete ait islemlerin yerine getiriimesinde memur, devleti temsil eder. Bu
temsil devam ettigi sirece memuriyet sifati kisiye gl¢ vermektedir. Bu nedenle,
memuriyet sifati kotuye kullanilarak haksiz ¢ikar saglanmasi irtikap sugunu
olusturur.

irtikap sugunun olugsmasinda 6n kosullarindan biri de memuriyet gérevinin
kotuye kullaniimasidir. Memurun kendi gorev ve yetki alanina giren bir iglemi
yaparken haksiz ¢ikar saglamak amaciyla bundan faydalanmasidir.

IRTIKAP SUCUNUN MADDI VE MANEVi UNSURLARI

irtikap sucunda maddi unsur, icbar, ikna veya hatadan yararlanma suretiyle
haksiz olarak para veya sair menfaatler saglanmasi veya bu yolda vaat
saglanmasidir. Sugun maddi konusu kisilere ait para veya sair seylerdir.

icbar, zorlayici séz ve davranislari ifade eden bir kavramdir. Bu
hareketlerin ¢ikar veya vaat istenmeden once yapilmasi gerekmektedir. Magdurun
iradesinin baski altinda tutulmak istenmesi koguluyla dogrudan dogruya veya
dolayl bicimde yapilan her tirll zorlayici hareket bu kavrama dabhildir.

Toroslu, icbari, bir kimse Uzerinde iradesinin olusumunu degistirecek ve
yapmak istediginden baska bir hareketi yapmasina neden olacak bicimde siddet
veya tehdit ile baski yapmaktir seklinde tanimlamistir.

ikna ise, kisinin tutum ve davraniglarini zorlama olmaksizin etkilemek
amac¢ olup irade inandirilmigtir. Magdur, cesitli yontemlerle inandiriimig, faile
sagladigi ¢ikarin yasal olmadigini bilmemektedir. ikna, hile, desise, yalan ve
aldatma ile olabilmektedir. Yargitay 5 inci Ceza Dairesi 27.11.1986 tarih ve
5003/4943 sayili kararinda iknaya “.......... bu itibarla memurun, memuriyet sifat ve
gorevini kotuye kullanarak, yalan, hile, desise gibi aracglarla magduru bir ¢ikar
saglamaya veya vaade inandirmasi yoluyla yapabildigini gérmekteyiz. Hatta , failin
ustu kapall bir takim sozlerle, kendisine bir ¢ikar saglamasi geregine magduru
inandirip, teklifin onun tarafindan gelmesini saglamasi halinde iknanin varligi kabul
edilmelidir’ tanim getirmistir.

irtikap sugunun icbar ve iknadan bagka lglincl yolu hatadan yararlanma
yoluyla irtikaptir. Bu durumda fail, herhangi bir zorlayici veya inandirici bir hareket
yapmadigi halde magdur kendiliginden bir ¢ikar saglar. Hatadan yararlanmak
suretiyle irtikap sugunun olusabilmesi i¢cin magdurun hataya dismesinde failin higbir
etkinligi bulunmamalidir. Ornegin, magdurun 6demesi gereken vergi onceki
dénemden 6denmis ve magdur unutarak ikinci bir defa 6deme yapar ve failde
parayl magdura iade etmezse ve zilyedine gecirirse hataen irtikap sugu olusmus
demektir.

209 uncu maddede bahsi gegen sair ¢ikar, failin mali ve kisisel durumunda
iyilestirme yapan, ona yarar saglayan seylerdir. Memura maddi olarak bir mal
verilmesi, bedelsiz veya dusuk bedelle memura bir seyin kiraya verilmesi veya
sigortalanmasi, mesleginde ilerlemesinin saglanmasi ve buna benzer besgeri ve
sosyal, kisisel ¢ikarlar sair ¢ikar kavrami altinda degerlendirilebilir.



irtikap sugunun anlatildigi 209 uncu maddede bahsi gecen vaat saglama
veya saglama, para veya sair seyin Uglncu bir kisiye filen veya hukuken
verilmesidir. Burada, para veya sair ¢ikar failin veya Uguncu Kisinin malvarligina
girmeli ve sebepsiz zenginlesmeye neden olmalidir. vaat, magdurun failin veya
Ucuncu kisiye para veya sair ¢ikar saglayacagini sOylemesidir.vaadin gecerli olmasi
veya yerine getiriimesi 6nemli olmayip magdurun boyle bir vaadde bulunmaya icbar
veya ikna edilmis olmasi yeterlidir.

irtikap kasten islenen bur suc olup taksirle islenemez. Fail, memuriyet
gorevini ve sifatini kotiye kullanarak icbar veya ikna suretiyle magdurun kendisine
veya uguncu bir kigiye haksiz c¢ikar saglamasi veya vaadde bulunmasini
istemesidir. Bundan dolayi genel kast yeterlidir.

IRTIKAP SUCUNU AGIRLASTIRICI VE HAFIFLETiICi NEDENLER

Eger irtikap sugunun faili emir ve yonetim yetkisine sahip ise veya hakim
veya savcl ise TCK’nin 219/1 inci maddesi uyarinca verilecek cezalar 2 oraninda
artirihr.

TCK 219 uncu maddenin 3 Uncu fikrasi uyarinca saglanan yararin veya
vaat edilen cikarin hafif veya vaat edilen ¢ikarin hafif olmasi halinde verilecek
cezanin %2 si, pek hafif olmasi halinde 2/3 U indirilir.

IRTIKAP SUCUNUN MUEYYIDESI

irtikap sucunun cezasi failin sucu isleyis bigimine gére degismektedir. Buna
gore:

Eger suc icbar suretiyle islenmis ise cezasi 6-24 yil arasi agir hapistir. Eger
burada agirlastirici neden varsa bu cezanin alt siniri 9 yil agir hapistir.

ikna suretiyle islenmis irtikap sugunun cezasi 4-6 yil agir hapistir.
Agdirlastirici neden oldugu takdirde yarisi kadar artirilacaktir.

Hatadan yararlanma suretiyle irtikap sugunun cezasi 2-4 yil arasi hapis
cezasl olup

C. RUSVET Sucu

TANIMI

TCK’nin 211 inci maddesinde duzenlenen Rusvet sugu bahsi gegen madde
de su sekilde tanimlanmistir: “Ceza Kanunun tatbikinde memur sayilanlarin,
kanunen veya nizamen yapmaya veya yapmamaya mecbur olduklari seyi yapmak
veya yapmamak icin aldiklari veya bagkalarina aldirdiklari para, hediye ve her nam
altinda olursa olsun sagladiklari diger menfaatler ile bu maksatla alip sattiklari veya
ihale eyledikleri tasinir ve taginmaz mallarin gergek degeri ile verilip alinan bedel
arasindaki fahig fark rusvet sayilir.

Bu Kanundaki memur tanimi disinda kasalar dahi 6zel kanunlarinda belirli
hallerde Devlet memuru sayildiklari agiklananlar ile bazi yukimltlik ve
sorumluluklart bakimindan Devlet memurlari gibi cezalandirilacaklari belirtilenlerin
yukaridaki fikrada gosterilen sekilde sagladiklari her turli menfaat de rusvet
sayilir’.

Maddeden de anlasilabilecegi Uzere, TCK 279 kapsaminda bulunan butin
kisilerin aldiklari para, hediye, her ne ad ile olursa olsun sagladiklari diger
menfaatler ile mallarin gercek degeri ile fiili bedeli arasindaki fahis fark rugvet
sayilacaktir.




Kendi kanunlarinda Devlet memuru gibi cezalandirilacaklari belirtilen
kisilerin aldiklar seyler de rugvet sayilacaktir.

Sozcuk anlami ile rigvet, haksiz ¢ikar saglama anlamindadir ve memurun
kendi gorevi kapsamina giren bir islem nedeniyle bir baska kimseden verilmesi
gerekmeyen bir karsilik saglamasina neden olan bir anlasmadir. Bu haliyle rigvet
iki tarafli suclardandir ve haksiz ¢ikar veren kisinin eylemi ile bunu kabul eden
kisinin eylemi birbiriyle siki siki iligkilidir.

irtikap sucunda oldugu gibi riisvet sucunun yaptirima baglanmasi ile kamu
idaresine olan guvenin sarsilmasinin 6nune gegilmesi amacglanmaktadir.

Rugvet sugu basit rugvet alma ve nitelikli rigvet alma sucu olarak ikiye
ayrilmakta ve bu TCK'nin 212 nci maddesinde agiklanmaktadir.

BASIT RUSVET ALMA SUGU

Basit rusvet alma sugu 212 nci maddenin 1 inci fikrasinda su sekilde
tanimlanmistir: “Kanun ve nizam hukimlerine gore yapmak zorunda oldugu seyi
yapmak veya yapmamak zorunda oldugu yapmamak igin rigvet alan veya bir vaat
veya taahhut kabul eden kimseye dort yildan on yila kadar adir hapis cezasi verilir”.

Rusvet alma sugunun faili memurdur. Yargitay uygulamalarina gére TCK
279 da tanimi yapilmig olmakla birlikte 211 inci maddede gosterilmeyen gorevlilerin
de rusvet sucunun faili olabilecekleri kabul edilmektedir. Ayrica, 6zel idare, TBMM
uyeleri, jandarma er ve erbaslari ve Belediye memurlari bu baglamda
degerlendirilebilmektedir.

Basit risvet alma sugunda failin gérev geredi yapmasi veya yapmamasi
gereken bir isin varligi 6nemlidir. Bu nedenle her seyden once yapilmasi veya
yapilmamasi gereken is memurun gorevi alanina girmeli ve bu isin yapilmasi veya
yapllmamasi mecburi olmalidir.

BASIT RUSVET ALMA SUGUNUN MADDi VE MANEVi UNSURLARI

Maddi unsur, madde metninde de belirtildigi gibi gobrev dolayisiyla
yapillmasi gereken bir iglemi yapmak veya yapilmamasi gereken bir islemi
yapmamak igin rusvet almak veya bir vaat ya da taahhut kabul etmektir.

Sucun maddi unsuru ragvet anlasmasi ve rugvetin kabul edilmesi olarak iki
bolimden olusur. Memurun gorev alanina giren bir igin yapilmasi veya
yapllmamasi i¢in bu isi yapacak veya yapmayacak olan memura bir ¢ikar
saglanmasi hususunda memurla bireyin rizalarinin uyusmus olmasi halinde rusvet
anlasmasi gerceklesmis olmaktadir.

Rugvetin maddi unsurunun ikinci kismi rugveti kabul etmektir. Rusvetten
s6z edilebilmesi icin memurun yaptigi hizmet ile kisinin sagladigi menfaat arasinda
belirli bir oranin olmasi gerekmektedir. Ornegin, nezaket ifadesi olan ikram bir
rusvet degildir. CUnkl bu memurun gorevini yapmasi veya yapmamasi
konusundaki iradesine etki etmez.

Rusvet sucgu taraflarin anlagsmasiyla tamamlanir. Bu nedenle, para veya
cikarin memura saglanamamasi sugun olusumuna engel degildir.

Basit risvet alma sugu kasten islenen bir sugtur. Fail yani memur, aldigi
para veya sagladigl ¢ikarin alinmasi, saglanmasi veya kabul edilmesinin hukuka
aykiri oldugunu bilmesi ve bunu istemesi ve bunu o6zglr iradesiyle yapmasi
gereklidir.

BASIT RUSVET ALMA SUGUNUN MUEYYIDESI



Basit rigvet alma sugunun yaptirimi 4-10 yil agir hapis cezasi ve saglanan
cikarin bes misli para cezasidir. Ayrica, TCK 219 uyarinca memuriyetten
miebbetten men cezasi verilir. Ote yandan, riisvete konu olan para veya sair
esyanin zor alimina karar verilir.

BASIT RUSVET ALMA SUGUNU AGIRLASTIRICI VE HAFIFLETICI
NEDENLER

TCK’nin 212 nci maddesinin son fikrasinda memuriyet, maas, nisan veya
sair rutbe, derece ve kademeler verilmis ise faile alti yildan on bes yila kadar agir
hapis cezasi verilir denilmigtir.

Rugvet alma sugu hakimler ve savcilar ile emir ve yonetim yetkisine sahip
kisiler tarafindan islendigi takdirde cezalar % arttirilir.

Eger alinan rugvet sonucunda memurun bulundugu kurum sozlesme veya
taahhutlere girmis ise ceza arttirilarak verilir.

Eger alinan rugvet kesinlesmis bir mahkeme kararina etkili olmus ise
agirlastirici sebep olarak kabul edilmektedir. Bilirkisinin aldigi rigvet sonucunda
yaniltici rapor vermesi ve bu yolla da karar verilmesini saglamasi buna bir 6rnek
olarak verilebilir.

Rusvet olarak alinan para veya saglanan cikarin degeri hafif oldugu
takdirde cezadan indirim yapilacaktir. Ayrica TCK’ nin 215 inci maddesi uyarinca
rusveti kabul eden kimse rigveti almadan 6nce veya aldiktan sonra fakat istenilen
hususu kismen dahi yerine getirmeden ve hakkinda sorusturmaya gecilmeden
evvel durumu merciine bildirir ve aldigi para ve diger seyleri aynen iade ederse
sorumlu olmaz.

NITELiKLi RUSVET ALMA SUGU

TCK’ nin 212 inci maddesinin 2 nci fikrasinda dizenlenmistir. Buna gore: “
Curmun, yapilmasi gereken isin yapilmamasi veya yapillmamasi gereken isin
yapilmasi icin islenmesi halinde faile bes yildan oniki yila kadar agir hapis ceza |
verilir”.

Bu sugun faili de ancak bir memur olabilir. Bu sug¢ta memurun o igi
yapmakla yukimli memur olmasi gerekmektedir.

Rugvet almak veya bir vaat ya da taahhut kabul edilmesi sugun maddi
unsurunu olusturmaktadir. Ancak, anlagsma 6nerisinin memur tarafindan gelmesi
zorunludur. Goérev geredi yapilmasi gereken bir islemi sadece belirli bir sire
yapmayarak geciktirmek igin yapilan anlasma da nitelikli rigvet alma suguna
girmektedir.

NITELIKLi RUSVET ALMA SUCUNU AGIRLASTIRICI VE HAFIFLETICI
NEDENLER VE MUEYYIDESI

TCK’ nin 212 nci maddesinin 3 Uncu fikrasina goére, bu sugun islenmesi
sonucunda, memuriyet, nisan, rutbe, maas , kademe ve derece ilerlemesi verilmig
ise faile verilecek ceza arttirilir.

TCK 213/3’ e gore, kanun ve nizama aykirilik veya hakki ihlal eden bir hal
meydana gelmis ise faile verilecek ceza arttirilir.

TCK 219/1’ e gore, rligvet alan hakim veya yargi¢ ya da yonetim yetkisine
sahip kigilerden ise ceza arttirilir.



Fail risvet anlasmasini, hakkinda kovusturmaya baslanmadan ve rugvete
konu olan igi kismen dahi yerine getirmeden merciine bildirir ve aldigi para veya
sair esyay! iade ederse sorumluluktan kurtulmus olur.

Nitelikli rigvet alma sugunun mueyyidesi 5-12 yil agir hapis ve alinan
paranin 5 kati nispi para cezasidir. Ote yandan memuriyetten émir boyu
mahrumiyetin yani sira rigvete konu para veya sair ¢ikarin zor alimina karar verilir.

IRTIKAP SUCGU iLE RUSVET SUGU ARASINDAKIi FARKLAR

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi Uzere, irtikap ve rusvet suglari
birbirlerine ¢ok benzemektedir. ki sugu birbirinden ayirmak igin doktrinde gesitli
Olcutler ileri stralmustar.

Bu Olgutlerden ilkine gore ilk teklif memurdan gelmis ise irtikap, kisilerden
gelmis ise rusvetten soz edilir. Bir bagka ifadeyle memurun hakki olmayan fakat Kigi
tarafindan sunulan bir karsihdr “kabul etme’si durumunda rdsvet, memurun
kendiliginden harekete gecerek saglanmasi zorunlu olmayan bir yarari, “isteme”si
durumunda irtikap s6z konusu olacaktir.

Ancak bu olgut cesitli elestirilere ugramistir. CUnkU irtikap sugunun
gerceklesmesi icin memurun gercek anlamda “teklif’te bulunmasi sart degildir.
Ornegin, memurun engelleyici davranisi ile kisiyi kendisine bir miktar para vermeye
itmesi durumunda oldugu gibi. Ayrica memur 6nceden harekete gegmis ve haksiz
bir yarar sagliyorsa irtikaptan degil rugvetten s6z etmek gerekecektir.

Getirilen bir dlgute gore, rugvetin esasi memur ile 6zel kisi arasinda bir
“serbest anlasma’da yer almaktadir. Bu O&lgite goére rigvet ozelligini taraflar
arasindaki esitlik durumundan alir. Buna karsilik irtikabin ayirici 6zelligi, memurun
ustiin durumda olmasidir.

Diger bir olgut, yukaridaki olguta temel almakla birlikte onu tamamlayici
niteliktedir. Gergekten eder kisi kamu yénetimi zararina mesru olmayan bir avantaj
elde etmek istemekteyse, memur ile Kkisi arasindaki durum esitlik esasina
dayanmasa bile, irtikap degil risvet s6z konusu olacaktir. Clnku bu gibi durumlarda
kisi, kamu gorevlisinin magduru degil, kamu kurumunun menfaatlerine zarar veren
bir hareketin gercgeklestirimesinde onunla igbirligi yapan kimsedir.

KAMU IHALE HUKUKU EK NOTLAR

Ekonomik agidan en avantajh teklif, sadece fiyat esasina goére veya fiyat ile birlikte
isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik acgidan en avantajl teklifin
fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale
dokumaninda bu unsurlarinparasal degerleri veya nispi agirliklari belirlenir.

Egder ekonomik agidan en avantajli teklif sadece fiyat esasina gore belirlenecekse bu
durumda bu teklif verilen tekliflerden tutari en dusuk olandir. Ancak kimi durumlarda
fiyat en dogru alim icin yeterli bir kriter olmayabilir ve boyle durumlarda Kanunun 40
Inci maddesi uyarinca fiyatla birlikte fiyat dis1 unsurlarin da degerlendirilerek en
avantajl teklifin bulunmasi gerekebilir. Fiyat digi unsurlarin dikkate alinmasi yoluyla,
ihale dokimanindaki asgari sartlar tagiyan teklifler arasinda daha iyi 6zelliklere sahip
olanin alinabilmesi mumkun olabilmektedir. Madde hukmune bakildiginda ekonomik
acidan en avantajl teklif esasinin belirlenmesi hususunda idarelerin serbest olduklari
gorulecektir. Diger bir deyisle sadece fiyat veya fiyatla birlikte fiyat disi unsurlar
uzerinden en avantajli teklifi belirleme konusunda idareler alimin niteligine gore
istedigi esasi belirleyerek ilan ve idari sartnamede belirtebilir. Eger idare fiyat



digiunsur kullanmak isterse bu unsurlarin parasal degerlerini veya nispi oranlarini
ihale dokiimaninda (idari sartnamede) belirtmek zorundadir.

Secilecek yontemin belirlenmesi ve konuyla ilgili yapilmasi gerekenler, uygulama
yonetmeliklerinde, Kamu ihale GenelTebliginde ve tip sartnamelerde
duzenlenmigtir.Fiyat digi unsurlara yonelik duzenlemeyi yapan birim veya gorevliler
tarafindan gerekgelibir agiklama belgesi hazirlanmasive bu belgeninihale onay
belgesinin ekindeihale yetkilisine sunulmasi gerekmektedir.Fiyat digi unsurlarin,
Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen ilkelere uygun bir bi¢imde, idari sartnamede
acik ve net olarak diizenlenmesi gerekmektedir. idari sartnamede fiyat digi unsur
olarak belirlenen hususlarin parasal degerlerinin veya nispi agirliklarinin belirlenmesi
gerekmektedir. Fiyat digi unsurlar, bir marka veya model esas alinarak rekabeti
ortadan kaldirici bir sekilde belirlenemez. Fiyat disi unsur olarak yalnizca isletme ve
bakim maliyeti, maliyetetkinligi, kalite ve teknik deger gibiniceliksel unsurlarin
belirlenmesi zorunlu olmayip bu kapsamda niteliksel belirlemeler de yapilabilir. Bu
baglamda, ihale konusu isin beklenen kaliteye uygun olarak gerceklestiriimesini
saglamaya yonelik parametreler, kamuya kargi yukleniminde bulunan

83islerin miktari veya tutari bakimindan kapasite durumu ya da ihale konusu isi
olusturan bilesenler itibariyle isteklinin teklifi ile yaklagik maliyet yapisinin birbiri ile
uyumu gibi hususlar fiyat disi unsur olarak belirlenebilecektir.Ornegin bir tagit tanima
sistemli akaryakit alimi ihalesinde, tasit tanima sisteminin bulundugu il sayisi fiyat
digi unsur olabilecekken, yapim igi ihalesinde de isteklinin uhdesinde devam eden
yapim islerinin s6zlesme bedellerinin toplamida fiyat disi unsur olarak
belirlenebilecektir.

Asin Dusuk Teklif Sorgulamasi 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesindeki
hikimlere gore diger tekliflere veya yaklasik maliyete gére ¢ok dislk olan tekliflere
agsiri duguk teklif denir. Maddedeki ifadeye goreihale komisyonu, teklifte dnemli
oldugunu tespit ettigi bilesenlere iligkin olarak ayrintili agiklama ister. Bu gergcevede
istekliler tarafindan;

a) imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik ¢ozimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim
isinin yerine getiriimesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim iginin 6zgunlugu,

Gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalar ihale komisyonu tarafindan dikkate
alinarak,asiri dusuk tekliflerdegerlendirilir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari
yeterli gérilmeyen veya yazih agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri
reddedilir.Maddenin tglncu fikrasinda;“Kurum, ihale konusu isin tird, niteligi ve
yaklasik maliyeti ile ihale edilme usullne gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendiriimesi ve ekonomik agidan en avantajli teklifin belilenmesi amaciyla sinir
degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede éngortlen
aciklama istenilmeksizin sonuglandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci
maddede 6ngorulen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim
isleri ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen
aciklama istenilmeksizin reddedilmesine iligkin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. ihale
komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan dizenlemeleri
esas alir.”Hikmi bulunmakta olup, bu hikim Kamu ihale Kurumuna asiri diisiik
teklif sorgulama sistemine iliskin esaslari belirleme konusunda genis bir yetki
vermistir.

KiK bu yetkisini Kamu ihale Genel Tebliginde diizenleme yapmak yoluyla
kullanmistir.



Alt Yukleniciye A¢ik Olup Olmama:

Kanunun 15 inci maddesi alt yuklenicilik hususunu duzenlemigtir. Ancak alt
yuklenicinin Kanunda bir tanimi bulunmamaktadir. Kanaatimizce bu terimin anlami
konusunda idareler ve isteklilerde herhangi bir tereddit olmadigindan hareketle bu
tanim yapiimamistir. Ancak Yapim isleri Genel Sartnamesi ve Hizmet isleri genel
Sartnamesinde alt yiiklenici tanimi yapilmigtir.Hizmet isleri genel Sartnamesindeki
tanim:Alt Yiiklenici: idarenin onayiyla sézlesme konusu isin neV'i itibariyla bir kismini
yiklenici adina ve ona bagli olarak gerceklestiren gercek veya tiizel kisiYapim igleri
Genel Sartnamesindeki tanim:Alt ytklenici: S6zlesme konusu isin neV'i itibariyle bir
kismini yuklenici ile yaptigi sozlesmeye dayali olarak gergeklestiren gergek veya
thzel kisiYukaridaki tanimlarin igcerdigi kelimeler tamamen ayni olmamaklabirlikte,
Genel Sartnamelerin alt yuklenicilige iligkin uygulama hukumleri de dikkate
alindigindaalt yuklenici taniminin Kanun kapsamindaki uygulamalar agisindan net
oldugu gorulmektedir. Bu gergevede alt yuklenicinin; sdzlesme konusu isin nev'i
itibariyla bir kismini bir alt yuklenicilik s6zlesmesine dayali olarak ve yUkleniciye bagh
olarak, onun adina yapan gergek veya tuzel kisi oldugunu sdylemek gerekir.

Bu hikimlere ve 6zellikle ikinci fikrada sayilan U¢ hususa bakildiginda bu hususlarin;
isteklinin zarar etmeksizin verdigi teklifle is nasil yapabilecegine iliskin agiklamalar
gerektirdigigorulmektedir. Diger bir deyislebu hukumlere gore; herhangi bir saikle de
olsa zarar ettigine iliskin istekli agiklamasi kabul edilmeyecektir.Burada dikkat
cekilmesi gereken bir husus da; yazili agiklamada bulunmayan veya yaptigi agiklama
kabul edilmeyen istekliye uygulanacak tek yaptirimin onun teklifinin reddedilmesi
oldugu, baskaca bir yaptirnma maruz kalmayacagidir.Maddenin tg¢lncu fikrasinda
KiK’e verilen diizenleme yetkisi kapsaminda; yapim ve hizmet islerinde yaklasik
maliyet tutari ve ihale usull dikkate alinarak hangi ihalelerde asiri dustk teklif
sorgulamasi yapilmasinin zorunlu oldugu, hangilerinde idarelerin bu hususta tercih
haklarinin oldugu, hangilerinde de KiK tarafindan belirlenen kriterler cercevesinde
bulunan sinir degerin altinda kalan isteklilerin tekliflerinin agiklama istenmeksizin
reddedilecegi hususlari, ilgili uygulama yonetmeliklerinde duzenlenmistir.

Asiri dusuk teklif hususu ihale uygulamalarinin en ihtilafli alanlari arasindakionceligini
halenkorumaktadir. Zira maddenin ikinci ve Gglncu fikrasinin uygulamasi yillar iginde
cesitli degisikliklere ugramigtir. 5812 sayili Kanunla degisik hali cergevesinde
22.08.20009 tarihinde gikarilan ve halen yirirliikte olan Kamu ihale Genel Tebliginde;
hem yapim hem de hizmet igleri ihalelerinde asiri disuk tekliflerin nasil tespit
edilecegi (sinir degerin nasil bulunacagi) , isteklilerin hangi yollarla tekliflerini nasil
aciklayacagi ve bu aciklamalarinnasil degerlendirilecegine yonelik ayrintili hUkumler
getirilmistir. Halen yururlUkte olan sistemi iyi anlayabilmek igin bu konuya iligkin
itirazen sikayet izerine alinan KiK kararlarinin incelenmesinde fayda oldugu
degerlendiriimektedir.

Fiyat Digi Unsurlar ile Yerli istekliler Lehine Avantajin DegerlendiriimesiFiyat disi
unsurlarinfiyata etkisinin artma mieksilme miolacagi,unsurlarin niteliklerine gére
idarece belirlenmis olmalidir. Kimi fiyat disi unsurlar istenmeyen niteliklere iliskin
oldugundan fiyati yUkseltici, kimileri de arzulanan niteliklere iliskin oldugundan fiyat
azaltici olarak degerlendirilir. Diger bir deyisle olumlu fiyat disi unsurlar toplam teklif
maliyetini disUrir, olumsuzlar ise teklif maliyetini artirir. Onemli olan fiyat digi
unsurlarin objektif ve dlgulebilir sekilde secgilmesi ve bu unsurlarin fiyata etkisinin,
toplam maliyete etkisine yaklasik olmali, fiyat disi unsurlara hak etmedigi bir etki
atfedilmemelidir. iste fiyat disi unsur belirlemesindeki bu risklerin sorgulamaya deger
olmasi ve idarenin kendini ifade etmede yasamayi bekledigi zorluklar ve bunlardan
kaynakli denetim riski nedeniyle fiyat disi unsur uygulamasi ihalelerde siklikla



kullanilan bir uygulama degildir.Yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulamasi da
ekonomik agidan en avantajli teklifin belilenmesinde dikkate alinmasi da madde
hakmundn geregidir. Maddenin 3 Uncu fikrasinda;63 Uncu madde uyarinca yerli
istekliler lehine fiyat avantaji uygulanacagi belirtimisse bu avantajin da uygulanacagi
belirtiimektedir. Bu uygulamanin ayrintilari ihale uygulama yonetmeliklerinde
aciklanmis olup 6zetle; varsa fiyat digi unsurlar da dikkate alindiktan sonra ortaya
ctkan tutarlara fiyat avantaji uygulanmasi gerektigi, fiyat avantajinin yabanci isteklinin
fiyatinin avantaj orani kadara artirilmasi suretiyle uygulama yapilacagi
dizenlenmigtir.

Bu uygulamay ornekle agiklamak gerekirse;

9.2.4. Gegerli Butiin Tekliflerin Yaklasik Maliyetin Uzerinde OlmasiKanunun 40 inci
maddesine bakildiginda ihalenin verilecedi ekonomik agidan en avantajh teklifin
yaklasik maliyete nazaran durumuna iligkin bir degerlendirmenin yapiimasinin
ongorulmedigi gorulecektir. Ancak bu konuda bir dizenleme olmamasi, yaklasik
maliyetin Gzerindeki teklife ihalenin verilmesi agisindan ihale komisyonunun sinirsiz
bir takdir hakkinin bulundugu anlamina da gelmemelidir. Zira yaklasik maliyet
Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca her turlu piyasa arastirmasi yapilarak bulunmus
olmali ve piyasa rayici ile uyumlu olmaldir. Ihale komisyonu da Kanunun 5 inci
maddesindeki kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkkesine uymak durumunda
oldugundan, piyasa rayiglerine uygun olmadigi ispatlanmamis olan ve bu haliyle
dogru oldugu karine kabul edilmis olan bir yaklasik maliyetin Gzerindeki teklife ihaleyi
vermemelidir. Uygulamaya bakildiginda; yaklasik maliyetin piyasa rayicinden daha
diisiik oldugu durumlarla karsilasilmaktadir. ihale komisyonu kimi durumlarda bu
konuda kanaate ulasabilmektedir. S6z konusu durum Kamu ihale Genel Tebliginde
de yerini bulmus ve bu 124durum ihalelerde siklikla ortaya ¢ikmamaktadir. Ancak
Ozellikle personel caligtiriimasina dayali hizmet alimi ihalelerinde gegmiste sik
karsilasildigr donemler yasanmistir. Maddenin dordincu fikrasinda en dusuk fiyatin
ekonomik agidan en avantajli teklif olarak belirlendigi ihalelerde en dusuk teklifin
birden fazla istekli tarafindan verilmesi halinde ihalenin hangi istekliye verilecegine
iliskin olarak fiyat dis1 unsurlarin kullaniimasi éngorulmektedir.Ancak bunun
gerceklesebilmesi igin ihale dokimaninda, tekliflerin esitligi halinde hangi fiyatdisi
unsurlarin kullanilacagi ve bunlarin degerlendirme kriterlerinin belirtiimis olmasi
gerektigi aciktir. Bu hukmun uygulamasi ihale uygulama yonetmeliklerinde ve tip idari
sartnamelerde gosterilmistir.9.2.4. Gegerli Butln Tekliflerin Yaklasik Maliyetin
Uzerinde OlmasiKanunun 40 inci maddesine bakildiginda ihalenin verilecegi
ekonomik agidan en avantajli teklifin yaklasik maliyete nazaran durumuna iligkin bir
degerlendirmenin yapilmasinin ongorulmedigi gorulecektir. Ancak bu konuda bir
dizenleme olmamasi, yaklasik maliyetin Gzerindeki teklife ihalenin verilmesi
acisindan ihale komisyonunun sinirsiz bir takdir hakkinin bulundugu anlamina da
gelmemelidir. Zira yaklagik maliyet Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca her turli
piyasa arastirmasi yapilarak bulunmusg olmali ve piyasa rayici ile uyumlu olmalidir.
ihale komisyonu da Kanunun 5 inci maddesindeki kaynaklarin verimli kullaniimasi
ilkesine uymak durumunda oldugundan, piyasa rayicglerine uygun olmadigi
ispatlanmamig olan ve bu haliyle dogru oldugu karine kabul edilmis olan bir yaklasik
maliyetin Gzerindeki teklife ihaleyi vermemelidir. Uygulamaya bakildiginda; yaklagik
maliyetin piyasa rayicinden daha disik oldugu durumlarla kargilasiimaktadir. ihale
komisyonu kimi durumlarda bu konuda kanaate ulasabilmektedir. S6z konusu durum
Kamu Ihale Genel Tebliginde de yerini bulmus ve bu duruma iligkin diizenleme
yapilmistir.

Teblige gode:



-Yaklasik maliyetin Uzerindeki teklifler.

-Yaklasik maliyetin Gzerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecegdi hususunda
tereddutler oldugu anlasiimaktadir.

ihale komisyonu;

a) Yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendiriimeyen her hangi bir husus olup
olmadigini,

b) Yaklasik maliyet gliincellenerek tespit edilmigse, glincellemenin dogru yapilip
yapiimadigini,

c) Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayig fiyatlarini yansitip yansitmadigini,
Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gére mukayese eder ve butge
odeneklerini de goz 6nunde bulundurarak, teklif fiyatlarini uygun bulmasi halinde
ekonomik agidan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif
fiyatlarini uygun bulmamasi halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir
yetkisine sahiptir.

Yaklasik maliyetin Gzerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir nitelikte gértlmesi
halinde idarenin ek 6deneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi 6denek
aktariminin mamkun olmasi durumlarinda teklifler kamu yarari ve hizmet gerekleri de
dikkate alinarak kabul edilebilir. Bu durumda sorumluluk idareye aittir.

"HukUmleri bulunmakta olup, bu hikimlere gore tekliflerden daha diusuk olan
yaklasik maliyetin yanlis oldugunun goérilmesi halinde tekliflerin de ihale tarihindeki
piyasa rayicine uygun oldugunun anlagiimasi Gzerine ihalenin yapiimasi ve ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi istekli Gzerine ihalenin yapilmasi mimkindur.Nitekim
bdyle durumlar gogunlukla sehven degil, yaklasik maliyetin hesaplandigi tarihten
sonra ihale konusunun piyasa fiyatinda ciddi sayilabilecek degisiklikler olmasindan
kaynaklanabilmektedir. Ornegin, akaryakitin fiyati kisa dénemde ciddi sayilabilecek
sekilde degisebilecegi gibi, alim konusu seyin fiyatinin dévize bagh olmasi halinde
doviz fiyatlarindaki degisiklikler de piyasa fiyatini degistirebilmekte, bu da yaklasik
maliyet ile gelen teklifler arasinda lehte veya aleyhte farkliliklara yol acabilmektedir.
Kimi zaman ise yaklagik maliyet hesaplanirken sehven ihale konusunun bazi
unsurlarinin fiyatinin yaklasik maliyete eklenmedigi ve eksik yaklasik maliyetle
ihaleye cikildigi veya onceki ihalenin yaklagik maliyeti glincellenerek yaklasik maliyet
hesaplanirken giincellemenin yanhs yapildigi durumlarla da karsilasiimaktadir. ihale
komisyonu gegerli tekliflerin yaklasik maliyetin Uzerinde oldugu bdylesi durumlarda
yaklasik maliyeti sorguladiktan sonra, teklif fiyatlarinin piyasa rayiglerine uygun
oldugu ve yaklagik maliyetin disuk kaldigi kanaatine ulasirsa sorumluluk kendinde
olmak Uzere ihaleyi yapabilecek olup bu konunun gegmiste sikayet ve itirazen sikayet
tzerinden KIK kararlarina konu oldugu ve bu haliyle denetimlerde dikkat ediimesi
gereken bir husus oldugu sdylenmelidir.






